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ABSTRACT

The implementation of the 2018 General Education Curriculum has entailed
manifold changes and reforms, as well as the introduction of new policies,
one of which is “Socialization of writing, editing and releasing general
education textbooks” (“Socialization” of publishing general education
textbooks). At the present time, fundamental studies are needed to help guide
the implementation and evaluation of this policy. Stemming from that need,
this study focuses on clarifying the content (concept, nature) of the textbook
publishing “socialization” policy in Vietnam to answer the question: How can
the textbook “socialization” policy currently implemented be interpreted?
Through an overview of research and policies in the world as well as in

Vietnam, the article conducts comparisons to draw scientific conclusions,
thereby clarifying the content of “socialization” policy in education in general
and the “socialization” policy in general education textbook publishing in
Vietnam in particular. Finally, the study draws conclusions about the correct
interpretation of this policy. The research results contribute to build an
appropriate perspective which is also consistent with international trends
about a new policy in Vietnam, supporting educational management when
implementing the 2018 General Education Curriculum.

1. Mé dau

X4 hoi héa (XHH) 1a mét cha trrong 16n ma Bang va Nha nuéce lun quan tm nham huy dong nhiéu ngudn lyc dé
phat trién gido duc dat nudc. Viéc thuc hién Nghi quyét s6 88/2014/QH13 ciia Qudc hoi va Luat Gido duc vé XHH viée
bién soan sach giao khoa (SGK) la chu truong hét st dung d4n, mang tinh dot phé&, chuyén tir co che doc quyén sang
co ché XHH nhiam khai théc, phat huy, sir dung ngudn lec xa hoi c6 hidu qua va dap g dugc yéu cau ciia phét trién.

Tuy nhién, véi ddc th mang tinh méi me, thoi gian ap dung vao thuc tién con ngan va tic dong co anh huong
t6i nhiéu di twong, mot trong nhirng van dé co ban dau tién can 1am rd khi nghién ciu vé XHH SGK 1a noi ham
(khéi niem, ban chét) chinh séch gidp hi¢u ding noi dung, tir d6 1am co s¢ nghién cau If luan va thyc tién vé chinh
sach dé dua ra dugc phuong huéng, gidi phap khic phuc nhiing ton tai trong qua trinh thyc thi chinh sach. Bai bao
van dung phuong phap tdng quan tu liéu va phuong phép so sanh dé dua ra nhan dinh c6 co s& khoa hoc vé néi dung
va ban chat cua chinh sdch XHH SGK tai Viét Nam. Hi vong ddy s& 1a nhiing goi m& gép phan xay dung cach nhin
nhan dung din, phi hop véi xu huéng qudc té ddi véi mot chinh sach méi dwoc &p dung tai Viét Nam, phuc vu cho
cong tac quan I giéo duc khi thuc hién Chuong trinh gido duc phd théng 2018.
2. Két qua nghién ciru
2.1. Ngi ham khai ni¢gm “chinh sach xa hgi hoa giao duc” qua téng quan céc chinh sach va nghién cru
2.1.1. Téng quan cac chinh sach va nghién cizu trong mieéc nham 1am rd ngi ham khai niém “chinh séch x& hgi hoa
giao duc” tqi Viét Nam

“X4& hoi hoa gido duc” (XHHGD) la mot thuat ngir duoc st dung twong d6i rong rai tir sau Hoi nghi lan thir 4
Ban Chép hanh Trung vong Dang (khda V111). Van kién Hoi nghi 1an thir 4 Ban Chap hanh Trung wong Dang (khoa
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VII1) da chi rd XHHGD la “huy déng toan x& héi 1am giéo duc, dong vién cac tang lép nhan dan gop sirc xay ding
nén giao duc quac ddan duwdi sie quan Ii ciia nha meée”.

Nghi quyét s6 90-CP ngay 21/8/1997 da cu thé cong tic XHHGD la van dong va to chire dé toan dén, toan xa
hoi thuc hién viéc “hoc tap sudt doi” va tham gia phat trién gido duc, bién viéc hoc tap thanh mét phong trao rong
rdi dé dan dan tién toi mot xa hoi hoc tap (Chinh phu, 1997). Nghi quyét Hoi nghi 1an thir hai Ban Chap hanh Trung
wong Dang (khoa VII1) vé dinh huéng chién lugc phat trién GD-DT trong thoi ki CNH, HPH va nhiém vy dén nim
2000 da chi rd “Thé ché hod chu truong XHHGD dd ghi trong nghi quyét Pai héi VIII”. Thyuc hién chii trrong
XHHGD da néu, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 90-CP ngay 21/8/1997 vé& phuong huéng va chu truong
XHH cac hoat dong gido duc, y té, van hoa. Sau Nghi quyét Trung uong 2 khoéa VIII néu trén, Luat Giao dyc ra doi
nam 1998, 1an dau tién cong nhan ché do da s hitu dol V6i cac co s6 giao duc, bao gom cong ap, ban cong, dan lap
va tu thuc. Nam 2012, Chinh pha ban hanh Nghi quyét s6 40/ NQ-CP vé XHHGD. Nhitng ndm gan ddy, chu truong
XHHGD con dwoc Trung wong chi dao rd hon trong Nghi quyét sé 29/NQ-TW ngay 04/11/2013 vé d6i méi cin
ban, toan dién GD-DT. Trong phan Dinh hudng doi méi can ban, toan dién GD-PT, quan diém chi dao, Nghi quyét
xac dinh: “Phadt trién hai hoa, hé tro gida gido duc cong ldp va ngoai cong ldp, giira cac ving, mién. Thuc hién dan
chi hda, XHH GD-PT”. Ngay 14/6/2019, tai Ki hop thir 7, Quéc hoi Khoa XIV di thong qua Ludt Gido duc nim
2019. Luat xac dinh: “Thuc hién da dang hoa cac logi hinh co so giao duc va hinh thuc giao duc; khuyén khich, huy
dong va tao diéu kién dé to churc, ca nhan tham gia phat trlen su nghi¢p giao duc; khuyén khich phét trién co s¢ giéo
duc dan ldp, tw thuc dap 1ng nhu cau xa héi vé giéo duc...”. C6 thé néi rang, cac co so chinh tri, phéap Ii néu trén Ia
cdn cir quan trong dé viéc XHHGD dugc ghi nhan va phét trién va trg thanh mot phan khong thé thidu trong birc
tranh chung vé phét trién gido duc Viét Nam trong nhiing nim qua.

Theo Pham T4t Dong va L& Ngoc Hang (2008), thuat ngir “XHH? chi sy ting cudng chli y quan tdm caa xa hoi
V& vat chit va tinh thin nhitng van dé, su kién cu thé nao d6 cua X hoi ma trude ddy chi ¢ mot bo phan xa hoi, ¢
tréch nhiém quan tam. Khai niém “XHH” néi Ién su chuyén héa tir tinh chit c& nhan thanh tinh chat x4 hoi. Chi
“hoa” dé noi dén sy chuyén héa tir cai nay dén cai khac. Theo L& Ngoc Hung (2009), khi n6i dén XHHGD 1a noi
dén sy tham gia cua xa hoi vao linh vyc gido duc. Giéo duc khéng con 1a mot linh virc “doc quyén” caa nha nudc
ma 1a sy nghiép ciia toan dan, toan x4 hoi véi sy tham gia ciia cAc c& nhan, cac té chic xa hoi. L& Qudc Hing (2004)
da phan tich noi ham XHHGD trén co sé trich dan, giai thich, cac quan diém cia Pang va nha nudc trong céc vin
ban phap luat vé XHH va XHHGD. Nguy&n Hitu Khién (2004) khing dinh XHHGD la chuyén giao nhitng cong
viéc cu thé trude day Nha nuac thyc hién sang khu vyc ngoai nha nudc (té chirc, doan thé, hiép hoi, cac nha dau
tur...). Theo Truong Thi Thanh Quy (2017), XHHGD duoc dién dat bang thuat ngir tiéng Anh la “Mobilisation of
social resources for education”. Khai ni¢m “XHHGD” trong céc véan kién cua Dang va Nha nude c6 nghla la qua
trinh huy dong sy tham gia dudi cac hinh thirc khac nhau cua cac chu thé va cong ddng x4 hoi ddi véi gido duc nham
nang cao chat lwong cung tng cac dich vu va ma rong dbi tuong hudng thy, dém bao cong bang x4 hoi trong dong
g6p va huong thu cac dich vu gido duc. Nguy&n Thi Huyén Trang va Tran Thi Hoai (2018) da goi tén chinh séch
XHHGD bing thuat ngir “Societalization”. Thudt ngit ndy c¢6 2 y nghia: nghia dau tién néi vé su thay doi chuyén
bién mang tinh x& hoi ngay cang cao ciia Mot c4 nhan; nghia thir hai, it phd bién hon nhung lai gan vai ban chat
chinh sach XHH, 1a sy thay ddi vé s6 hitu, sy thay doi vé tinh phy thudc ciia mot van dé, tir pham vi ca nhan dén
pham vi xa hoi. Mot s6 nghién ciru khac khong phan anh tryc tiép chinh sich XHHGD ma nghién ciu sang nhitng
noi ham gan va cé lién quan véi XHHGD. Phan Huy Dudng (2008) dinh nghia “ddi tac cong - tu” la thoa thuan gitra
nha nuéc v6i mot hoic nhidu ddi tac tw nhin trong d6 ddi tac tu nhan cung cap cAc ti san ha ting va dich vu cong
phu hop véi muc tiéu cta nha nudc va muc tiéu lgi nhuan cia d6i tac tu nhan. Noi ham nay hoan toan phu hop véi
noi dung chinh sach XHH trong gido duc, khi co quan nha nudc (Bo GD-DT) gitr vai tro quan i chung, nhung huy
dong cac co sé trong va ngoai cong lap ciing tham gia cac cong tac vé gido duc. Theo Lé Vian Tranh va Nguyén Duy
Trinh (2020), thut ngit “XHHGD” ¢6 nhiéu cach hiéu vai nhitng ndi ham it nhiéu lién quan dén céc khia canh nhur:
phi tap trung héa (decentralization); gio duc subt doi (longlife education); xa hai hoc tap (learning society); giéo
duc cong ddng (community education).

2.1.2. Tong quan cac nghién cizu trén thé gidi vé khai niém, ngi ham mét sé chinh sach vé gido duc cling ban chdt
vdi chinh sach xa hgi hoa gido duc tgi Viét Nam

Vi khéi niém va noi ham chinh saich XHHGD tai Viét Nam da néu 6 trén, xét theo thuat ngir chuyén nganh tiéng
Anh va co s¢ dit liéu vé céc nghién ctru ngoai nudc, ¢6 thé thay dwgc mét so thuat ngix c6 ndi dung gan, tring hop
mot phan véi pham tril XHHGD tai Viét Nam. Cu thé nhu céc chinh sach Tu nhan hoa gido duc (Privatization of
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Education), chinh sach Khuyén khich thanh phan tu nhan tham gia vao gido duc (Private Sector Involvement), chinh
sach Hop tac cong tu trong gido duc (Public private partnerships in Education), chinh sach Phan cap trong quan li
(Decentralization), chinh sdch XHH trong tai chinh gido duc nhu chia sé chi phi trong gido duc (Cost-sharing).

- Nghién cuzu lam rd khai niém “tur nhdn héa” (Privatization) trong giao duc

Nghién ctu vé “tu nhan hoa” (Privatization) trong gido duc, Belfield va Levin (2002), Dash (2009) déu nghién
ciu khai niém “Tu nhan héa gido duc”, bao ham mot s6 tinh chét giong véi chinh séch XHHGD tai Viét Nam. Tu
nhan héa gio duc Ia viéc chuyén giao cac hoat dong, tai san va trach nhiém tir chinh phu/cac to chirc cong dén ca
nhan va co quan tu nhan. Ngoai ra, tu nhan hoéa cling thuong duge coi 1a “ty do hoa” (liberation) - noi cac bén tham
gia trude kia dugc giai phong khoi céc quy dinh cia chinh pht hay con goi la “thi truong hoa” (marketization) - noi
c4c thi trudng méi dugc tao ra nhu nhimng lya chon thay thé cho cac dich vu cua chinh pha hoidc hé théng phan bd
ciia nha nudc. Rizvi (2016) da phan tich khai niém “Tu nhan héa trong giéo duc”. Tac gia cho rang, tu nhan hoa trong
gio duc c6 nhiéu cach giai thich va phan tich khac nhau va cc phuong thic thuc hién ciing thay doi giira cac qudc gia.
Tuy nhién, diém chung trong cac cach dién giai déu thira nhan day 1a mot qué trinh chuyén tir viéc quan If do nha nuée
doc quyén sang quan Ii c6 s tham gia ciia céc thanh phan khac nhu céc t chc phi chinh phi, tu nhan, ngoai nha nudéc.

- Nghién ciru vé “Hop tac cong - fu trong glao duc” (Public private partnersths in education)

Ham va Koppenjan (2001) dinh nghia ddi tac cong - tu 1 “su hop tac gitra cac chu thé cong t, trong d6 ho cung phat
trién cac san pham va dich vu va chia sé rii ro, chi phi va ngudn lyc duoc ket ndi voi c4c san pham nay va dich vy.”

Theo World Bank (2012), Ii thuyet va kinh nghlem thyc tién chi ra rang khong nhat thlet nha nudc phai la ngudi
cung cap truc tlep céc dich vu cong dén tan tay nguoi tiéu dung. Ngoai viéc cung cap tryc tiép cac dich vu cong, nha
nudc con ¢ thé phol hop véi tu nhan, voi cong dong hoic cac ddi tac khac dé ‘thyc hién nhiém vu nay. Tham cht,
kinh nghiém quéc té cho thay, ciing mot du &n, néu nha nude cing dong gop von tham gia thuc hién mot duy &n vai
ddi tac tw nhan, dw an d6 ¢6 tinh kha thi va hiéu qua cao hon. Cach thic cing hop tac ndy goi 1a md hinh ddi tac cong
tur - PPP (Public - Private Partnership). Nhu vay, PPP [a mot cong cu dé khic phuc that bai thi trrong dong thoi giam
thiéu rui ro thét bai cia chinh phi. OECD (2019) dinh nghia ddi tAc cong - tur 1a “mot thoa thuan giira chinh phi va
mot hodc nhidu ddi tac tw nhan (c0 thé bao gom céc nha khai thac va cac nha tai tro), theo d6 cac ddi tac tw nhan
cung cap dich vu theo cach ma cac muc tiéu cung cap dich vu pht hop véi muc tiéu loi nhuan caa cac ddi tic tu nhan
va noi hiéu qua cia sy lién két phu thudc vao viéc chuyén giao du rui ro cho dbi tac tw nhan”. McGrath (2015) giai
thich noi ham cua chinh sach Hop téc cong tu (PPP), la mot phuong thire dé cung cap mét loai hinh dich vu chi
thuong trude kia dugc cung cap bai chinh phu. Diém nol bét cua phuong thue cung cap dich vu nay 1a huy dong sy
hop tac cua ca bo phan cong va b phan tu nhan cing ¢ géng tham gia dé dat duoc nhitng muyc tiéu quan trong vé
gido duc, KT-XH. Verger va Moschetti (2017) da phan tich khai niém hgp tac cong tu trong gido duc va dua ra
nhung tiéu chuan va hinh thuc trién khai chinh séch nay. Nghién ctru chi ra “Hop tac cong tu trong gido duc” (PPP)
c6 thé dugc dinh nghia theo bé rong 1a mot sw thoa thuan két hop gitta khu vuc cong va khu vuc tu nhim cung cap
cac hang hoa, dich vu hay co s¢ vat chat. PPP duoc hiéu mot cach pho bién 1a mot tlep can vé chinh sach nham cung
cap gi4o duc cho tit ca moi nguoi, dic biét 1a cho nhitng nhém yéu thé vai nhiing co héi gido duc méi. Thém vao
d6, PPP bao gdm nhiéu dang chinh sach phong phu, khong déng khung trong mot cach hiéu hep hay mét linh vyc
cu thé nao.

2.1.3. So sanh ngi ham chinh sach “xa hgi hod giao duc” ¢ trong va ngodi nude va dwa ra nhin dinh vé ngi ham
“chinh sach x& hgi héa gido duc” tai Viét Nam

Tai Viét Nam, “XHH” 1a thuat ngir da dugc phé bién tir 1au, dugc néu trong cac van kién ctia nha nwdc va mot
hé thong cac van ban quy pham phéap luat, trong nhidu sch chuyén khao va gi4o trinh chuyén nganh x& hgi hoc. Tuy
nhién, thuat ngir “XHH” rat khé dé tim dwoc mat thuat ngix twrong tng trong cac nghién ciru quéc té ma chi co thé
tim duoc nhiing thuat ngit gan. Piéu nay khién cho hé thong co so If thuyét vé vin @& XHH tai Viét Nam van con
nhidu “khoang trong” chura duoc khai théc, cu thé nhu: Cac thuat ngi twong tu trong cac nghién cau trén thé gidi, co
s¢ khoa hoc cua viéc thuc hién XHH, danh gia chinh sach/dy &n XHH nhu thé nao.

Tur khéi niém chung, XHH dwoc &p dung trong céc linh vyuc khac nhau, bao gdm XHH trong gido duc, doi hoi
hé thdng khéi niém va cac thuat ngir khac nhau, dic thu cua nganh. Tuy nhién, véi thyuc trang ngay ca khia canh
XHH néi chung ciing chua c6 dinh nghia trong (ing chuan trong cac nghién ciru nudc ngoai, hé thong khai niém vé
XHH trong giao duc vin con thiéu vang tir cac nghién ciru trong nudc.

Nguoc lai, vé6i cac thuat ngir tiéng Anh tuong dong thuat ngit “XHH”, nhu Privatization of Education, Public
private partnerships in Education,... déu I nhing thuat ngir pho bién dwoc thuc hién nghién ciru rat nhiéu trén thé
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gidi. Céc khéi niém va giai thich khai niém déu dugc céc nghién ciru dura ra theo nhidu quy mé (khai niém theo nghia
rong, khai niém theo nghia hep).

Tir cac phén tich néu trén, nghién ctru nay dua ra mot so nhan dinh lam dinh huéng khi xem xét khéi niém
“XHHGD tai Viét Nam™:

+ XHHGD tai Viét Nam 14 qua trinh huy dong su tham gia ciia Xa hoi vao linh vic gido duc dé gido duc khong
con 1a mot linh vye doc quyén ciia nha nwdc ma |a sy nghiép cua toan dén, toan xa hoi véi su tham gia cua cac ca
nhan, c4c to chuc xa hoi.

+ Ddi véi céc nghién ciru qudc té, hau nhu khong tim thay khai niém tuong Gng véi thuat ngir “XHHGD”.

+ Tuy nhién, c6 khé& nhiéu thuat ngir ¢ ndi ham tuong tu hoac gan véi thuat ngit “XHHGD” tai Viét Nam. C6
thé ké dén cac pham tri gan véi XHHGD la: tw nhan hoa (Privatization) trong gido duc Privatization in Education;
“tw do hoa” (Liberation); “thi truong héa” (Marketization); “Hop tac cong tu trong gido duc” (Public private
partnerships in education). C6 thé duya vao céc khai niém nay dé xay dung co so i luan va nghién ctu kinh nghiém
quéc té cho cong tac XHHGD tai Viét Nam.

+ Trong s6 nhitng thuat ngix ¢6 noi ham gan vai XHHGD, nhém nghién ciu nhan dinh “Hop tac cong tw - PPP”
la mot pham trii c6 thé khai théc sdu dé 1am co s¢ nghién ciru va 1am rd khung 1i luan cho chinh sach XHH trong GD
tai Viét Nam. Cu thé la: PPP hudng dén ting ngudn lyc tai chinh cho céc dich vu gido duc, cho phép Chinh phu tap
trung vao cac chiic nang quan i ¢d thé manh trong khi bo phan tur tap trung cung cap dich vy, cho phép Chinh phu
vuot dugc cac gisi han vén co, glup ting cudng do6i méi sang tao, tang strc canh tranh cho thi truong, khuyén khich
cac thanh phan ngoai nha nuée cling tham gia vao viéc cung cap thyc hién cung cap cac dich vu cong. PPP theo
nghia rong tir World Bank, OECD ¢4 cch thirc va muc tiéu rat gan vai chinh sach XHH tai Viét Nam. Hon nira,
thuat ngir PPP duogc sir dung khé phd bién trén thé gici, tao thuan loi khi nghién ciu.

2.2. Lam rd ngi ham “chinh sdch x& hgi hoa xudt ban sach gio khoa phé théng” qua téng quan nghién czru va
chinh sach

2.2.1. Cdc chinh sach phap ludt hién hanh lam ro khdi niém va ngi ham xa héi hoa xudt ban sdch gido khoa tai
Viét Nam

Chinh sach XHH xuét ban SGK phd théng 1a chinh sach méi dwoc phé duyét va dua vao thyc tién trién khai nén
c4c nghién ciru vé chinh sich tai Viét Nam van chua nhiéu. Dé 1am ré noi dung chinh sach nay tai Viét Nam, can
dya trén cac quy dinh va chinh séch phép luat da dugc ban hanh dang trién khai trong thuc tién. V& XHH ddi v6i
riéng SGK, cung dd c6 nhiing hé thong vin ban quy pham phap luat nhat dinh. Luat Gido duc 2019 chinh thtc c6
hiéu lyc tir ngay 01/7/2020 véi nhiéu diém méi, trong do noi dung dugc nhiéu nguoi quan tam la XHH viéc bién
soan va phat hanh SGK hay con duoc goi la chinh séch XHH xuét ban SGK. Cu thé, khoan b Diéu 32 cua Luat quy
dinh: “Mdi mdn hoc cd mot hoac mot sé SGK; thuc hién XHH viéc bién soan SGK; viéc xuat ban SGK thuc hién
theo quy dinh cua phap luat” (Quéc hoi, 2019). XHH xuét ban SGK Ia chu truong ding, phu hop yéu cau doi moi
giao dyc va cling la nhu cau xuat phét tir thyc tidn. ‘Nghi quyét s 29- -NQ/TW (Ban Chap hanh Trung uong, 2013) vé
d6i mai can ban, toan di¢n GD-DT va Nghi quyet s6 88/2014/QH13 (Quéc hai, 2014) da nhan manh: “SGK cu thé héa
céc yéu Cau Cua chirong trinh glao duc pho thdng ve ngi dung glao duc, yéu cau vé pham chat va néng luc HS; dinh
huong vé phwong phap gido duc va cach thic Kiém tra, ddanh gid chat lwong gido duc. Thuec hién XHH bién sogn SGK;
6 mgt so SGK cho moi mon hoc ™. Nghi quyét Ki hop thtr 9, Quéc hoi khoa XIV di dugc Qudc hoi biéu quyet théng
qua tai phién bé mac ciing da dé cap den noi dung ve viéc bién soan SGK, thyc hién chuong trinh gido duc pho thdng
mai. Quéc hoi giao cho Chinh phu tlep tuc trién khai thyc hién va kip thoi bao cao Quéc hoi vé nhitng van dé dat ra
trong thuc té nham thuc hién tot nhit Nghi quyét s6 88/2014/QH13 vé& di mdi chuong trinh, SGK gido duc phd
thong, Nghi quyét sé 51/2017/QH14 vé diéu chinh 1§ trinh thuc hién trién khai chuong trinh, SGK gido duc phd
thong mai. Tai Nghi quyét, Quéc hoi da néu rd: “Khi thuc hién bién soan SGK theo phirong thirc XHH, néu méi mon
hoc cu thé d@a hoan thanh it nhdt mét bg SGK duoc tham dinh, phé duyét theo quy dinh cua Lugt Gido duc so
43/2019/QH14 thi khdng trién khai bién soan SGK sir dung ngdn sdch nha meéc ciia mon hoc dé. Bdo dam gia SGK
phit hop véi diéu kien KT-XH, thu nhdp ciia nguroi dan. C6 chinh sach hé tro SGK doi véi HS va thue vién truong
pho thong vung co diéu kién KT-XH dac biét kho khan, ving dong bao dan téc thiéu so, mién i .

2.2.2. Tong quan cac nghién cizu trén thé gici vé khai niém, ngi ham arong dong véi khéi niém “Xa héi hda xudt ban
sach gido khoa”

Vé chinh sach XHH riéng cho ddi twong SGK, nhdm tac gia Grahm va cong sy (2004) da thyc hién nghién ctu
danh gia Dy an thir nghiém vé xuat ban SGK theo chinh séch méi tai Tanzania. Bbi canh ciia nghién ciru rat gan véi
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bdi canh thay doi chinh sach trong bién soan va phét hanh SGK tai Viét Nam hién nay. Sau nhiéu nim thuc hién
chinh séch “nha nuée doc quyén” vé bién soan va phat hanh SGK, Tanzania dd ching kién mot sb ton tai bat cap,
n6i bat nhat 1 tinh trang thiéu sach. Chinh sach méi vé SGK ra doi nam 1991 di pha bo vi tri doc quyén ciia nha
nuréc trong viét sach, in 4n va phéat hanh SGK, song song vai d6 1a Chuong trinh gido duc méi cho béc tiéu hoc ciing
duoc ban hanh va thyc thi. Tat ca nhitng yéu té do dit ra nhu cau cip thiét can c6 bo SGK mdi cho tit ca cac mon
hoc. Thém vao do, hé thong mot bo séch duy nhat trude day can duoc thay thé boi hé théng nhiéu bo sach, véi viec
dua ra sy tu do trong lya chon SGK ddi véi cac nha truong. Vi vy, nghién ciru ciia nhom téc gia ra doi nham tao co
s& khoa hoc cho viéc thyc hién chinh séch méi, dong thoi dua ra giai phap dé tang hiéu qua cua chinh séch va gidp
cho céc bén tham gia vao thuc hién chinh sach. Bé 1am rd chinh séch méi vé viéc thuc hién nhiéu bo SGK, nghién
ctru di dua ra va phéan tich nhirng pham trii: Hé thong nhidu b SGK (multitextbook system); Hé thdng thi truong
trong linh vuc SGK (market system in the textbook sector); Nhitng nha xuat ban (NXB) va phat hanh sach thuong
mai & dia phuong (local commercial publishers and booksellers); Thanh phan nha nuéc va thanh phan tu nhan (the
public and private sector); Tu nhan hoa (Privatization).

Smart va Jagannathan (2018) nghién ctru vé chinh sach SGK tai nhiéu quéc gia, trong d6 c6 chinh sach méi vé
SGK tai Viét Nam di st dung cac thuat ngir va noi ham: Sy cing tham gia caa Chinh phi va thanh phéan tu nhan
trong phét trién va phan phéi SGK (Government and the Private Sector in textbook development and delivery); Su
canh tranh cong - tu vé xuat ban SGK (Public - Privatie Competition); Hé théng/Chinh séch nhiéu bo SGK (Multiple-
Textbook System/Policy); Su chuyén déi chinh sich SGK sang xu huéng giai phong (The Transition to
Liveralization); Chinh sach phi tap trung vé xuat ban SGK. Mc du sir dung nhiéu thuat ngi, nhung gitra cac noi
dung déu co diém chung, d6 1a qua trinh chuyén doi viéc xuat ban, quan If SGK tir hé thng tap trung nha nuéc sang
hé thong phi tap trung, c6 su cting tham gia caa cac b phan tu nhan va ngoai nha nude ciing nhur toan xa hoi. Shimizu
& Watanabe (2010) dé cap dén chinh sach lién quan dén XHH SGK tai Nhat Ban bang nhiing noi ham: NXB tu
nhan (private publishers); NXB thuong mai (commercial publishers); Bo Gido duc (Ministry of Education), Vai tro
ctia cac bén (Role).

2.2.3. 50 sanh va dira ra nhdn dinh vé ngi ham “chinh sach xa hgi hda xudt ban sach gi&o khoa” tai Viét Nam

Tir viéc tong hop cac chinh sach trong nuéc va tong quan cac nghién ctu va chinh sach trén thé gisi, nghién ciu
rat ra: “XHH xut ban SGK 1a: Sy huy dong tham gia cua cac thanh phan ngoai nha nuéc, thanh phan tu nhan va
cua toan xa hoi vao cac cong doan bién soan va phat hanh SGK”. Chinh sach nay chuyén dich vi tri doc quyén cua
nha nude trong linh vuc SGK sang co cau nhiéu thanh phan cung cip tham gia vao thi truong SGK, dong thoi 1a sy
chuyén doi hé théng mot chuong trinh, mét b SGK don nhét sang hé théng mot chwong trinh, nhiéu by SGK va
trao quyén tu do lya chon cho HS, GV, phu huynh va co s¢ gido duc. Xét riéng trong linh vyc XHH xuét ban SGK,
hé thong khéi niém co lién quan ciing da dang, di sdu vao ting ndi dung cu thé, 6 thé c6 cac thuat ngir: Su cling
tham gia cua Chinh phua va thanh phan tu nhan trong phat trién va phan phdi SGK (Government and the Private
Sector in textbook development and delivery); Sw canh tranh cong - tw vé xuat ban SGK (Public-Privatie
Competition); Hé théng/Chinh séch nhiéu b SGK (Multiple-Textbook System/Policy); Sw chuyén déi chinh sach
SGK sang xu hudng giai phéng (The Transition to Liberalization); Chinh sach phi tap trung vé xuit ban SGK.

Dua trén nhirng két qua nghién ciu v& XHHGD néi chung va XHH xuét ban SGK ni riéng, nhém nghién ctu
nhan dinh c6 thé dua trén khung Ii thuyét vé Hop tac cong tu trong xuit ban SGK dé xay dung co so Ii luan cho viéc
nghién ctru chinh sdch XHH xuit ban SGK tai Viét Nam.

3. Két luan |

Nghién ctru di tong quan tai lidu trong va ngoai nude dé 1am rd noi dung day da vé XHHGD néi chung va XHH
trong xut ban SGK noi riéng. Nghién ctru ciing da tién hanh so sanh noi ham “XHH xuét ban SGK” tai Viét Nam
véi nhitng chinh sach twong ddng trén thé gidi va dua ra dinh huéng xdy dung co so If luan vé XHH SGK tai Viét
Nam. Két qua nghién ctu gidp xay dung cach nhin nhan ding dén, dy du va phi hop véi xu huéng quéc té ddi vai
mot chinh sdch mai duoc p dung tai Vist Nam, tir d6 1am co s tiép tuc nghién ctru nhitng van dé chuyén sau khac
vé chinh sach, phuc vu cho cong tac quan Ii gido duc khi thyc hién Chwong trinh gido duc phé thong 2018.

Loi cam om: Bai bao nay 1a san pham nghién citu ciia Dé tai Khoa hoc va Cong nghé cap BG nam 2023 “Ddnh gid

hi¢u qua cuia chinh sach xa hgi hoa xudt ban séch giéo khoa phé thong tai Viés Nam ” - Ma so: B2023-VKG-31. Co
quan chu o1 de tai: Vién Khoa hoc Giao duc Viét Nam. Chu nhiém de tai: ThS. Nguyén Thanh Tam.
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