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ABSTRACT

In the current context, lifelong learning is not only the concern of national
governments but has become a need for every individual. South Korea is also
one of the countries that pays attention to and invests quite methodically in
lifelong education, and has specific guidelines and policies to promote
lifelong education. This article explores lifelong learning centers in South
Korea regarding establishment, functions, and management organization.
Subsequently, the article offers some comments and suggestions for
developing continuing education in Vietnam to meet individual lifelong
learning needs and keep up with this development trend in the world. Through

the research on the South Korean Lifelong Learning Center model, it is shown
that this model has many similarities with the models of Continuing
Education Centers, Vocational Education Centers - Continuing Education
(Continuing Education establishments) in Vietnam; therefore, Continuing
Education in Vietnam can study and learn from South Korea’s experience.

1. Mé dau

Han Qudc 1a mot trong nhimg nudc ¢ nén kinh té di sau thanh cong nhét khi dat duoc tée do ting truong kinh
té nhanh chong va dimg vao hang ngii cac nén kinh té c6 thu nhap cao. C6 thé n6i, su tap trung cao d¢ vao gido duc
la try cot quan trong ctia sy phét trién kinh té phi thuong nay. VAo nhimg niam 1980, Chinh pha Han Quéc bat dau
dAu tur chién lwoc vao phét trién ngudn nhan lyc, nghién ciu va ddi méi cong nghé. Cac ho gia dinh Han Quéc danh
phan 1én nguén lyc cua minh cho giéo duc, tir d6 thuc day, mé rong manh mé vé ti 1é tham gia giao duc. Theo dir
lidu cia UNESCO, tir dau nhitng nam 1980 dén giira nhimg nam 2000, ti I¢ tuyén sinh dai hoc tong thé ciia dat nudc
da tang gap 5 1an, trong khi s lwong sinh vién dai hoc tang tir 539.000 nam 1980 1én 3,3 triéu vao nam 2015 (Mani
etal., 2018). Trong Pao luat Giéo duyc suét doi (GDSP) nam 2007 ciia Han Qudc, GDSD duoc dinh nghia la tat ca
céc loai hoat dong giéo duc cd hé thdng ngoai giao duc phd théng truyén thong (Ministry of Education and Human
Resource Development, 2007), bao gém: gido duc dé lay bang tot nghiép; x6a mu chir co ban cho ngudi I6n; xay
dung ning luc nghé nghiép; nghé thuat tu do; van hoa va nghé thuat; gido duc vé sy tham gia ciia cong dan. Trong
mang ludi co so GDSP, cac Trung tAm hoc tap sudt doi (HTSD) tir khi thanh 1ap da phat huy vai tro trong viéc cung
cap, hd tro tdi da cho nhu ciu HTSD ciia nguoi dan tai co 6.

Bai bo tim hiéu cac Trung tim HTSD & Han Quéc trén cac khia canh: su thanh Iap, chirc ning nhiém vy, t6
chirc quan If; tir &6 dua ra mot s6 nhan xét va dua ra mot s6 dé xuat ddi véi phét trién gido duc thuong xuyén (GDTX)
& Viét Nam dé dap tmg nhu cau HTSP ctia moi nguoi va bt kip xu thé phét trién trén thé giai.

2. Két qué nghién ciru
2.1. Khung phép li ciia h¢ théng Gio duc sudt doi Han Quéc

Han Qudc chul trong dén van d& GDSD tir rat som. Ngay tir 1an sira d6i Hién phap nam 1980, tai Diéu 31 di quy
dinh: Nha nudgc chiu trach nhiém thic ddy GDSP (Mani et al., 2018). Mot trong nhung diu mdc co ban va quan
trong ghi nhan sy d6i mai va phét trién caa GDSP Han Quéc 13 viéc chuyén ddi cac chinh séch giéo duc lién quan
dén linh vuc HTSD, thé hién & viéc ban hanh Luat GDSP nam 1999 va Luat GDSD sira d6i nim 2007.

Han Qudc ban hanh Dao luat GDSD dau tién vao nim 1999. Pao luat nay néi tiép Pao luat Gido duc X& hoi
nam 1982 va sira d6i Dao luat Gido duc x& hoi phan &nh bi canh trong d6 khai niém GDSP duoc thao luan phd bién
hon trén toan cau (MEST & NILE, 2009). Muc dich ctia Pao luat GDSD 1a cung cip cho moi nguoi kha ning tiép
can cac co hoi hoc tap phi hop moi Iic, moi noi va tir d6 cai thién cht luong cudc sdng va phat trién xa hoi cua
ngudi dan Han Qudc.
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Nim 2007, Pao luat GDSD duoc stra doi tiép tuc cing ¢d cac chinh sach hd tro GDSD cho nhimg ngudi ¢ hoan
canh kho khin vé mit gido duc (vi du: trinh d6 hoc van thép, nguoi gia, nguoi khuyét tat) 1a phu nix nhap cu da két
hon, cdng nhan nhap cu va ngudi dao thoat khoi Triéu Tién (MEST & NILE, 2009). Bong thoi, thac day cac hoat
dong hoc tap c6 to chirc tai noi lam viéc va kich hoat gido duc nghé nghiép (GDNN) sudt doi. Pao ludt GDSD sira
ddi da cap phép cho nhan vién nghi hoc ¢6 luong hoic nghi hoc khéng lwong dé ma rong kha nang tiép can cac co
héi HTSB hoac tra chi phi hoc tap cho viéc mua sach, gido duc va nghién ciru (MEST & NILE, 2009).

Da0 luat GDSD niam 2007 da dua ra mot diéu khoan vé gido duc x6a ma chir cho ngudi 16n, trong d6 quy dinh
chinh quyén tiéu bang va dia phuong phai trang bi cho ngudi 16n nang Iuc hoc tap co ban can thiét cho doi song x4
hoi. Ngoai diéu khoan dac biét v& x6a mul chit cho nguoi 16n trong Pao ludt GDSD, Chinh phi d4 khoi dong Du an
Hb tro Gido duc x6a mul chir cho ngudi 16n vao ndm 2006, cung cp 2,5 triéu USD hd trg 178 to chuc giéo duc xda
mu chit (mang lai loi ich cho khoang 14.668 ngudi hoc trudng thanh) va 3,9 triéu USD dé hd trg 365 t6 chirc lién quan
dén x6a mu chit (33.000 ngudi 16n) (MEST & NILE, 2009). Hon nita, Chinh pha di khoi dong du én Phét trién séch
gi4o khoa Gido duc x6a mui chir cho nguoi lon. Mac d van dé x6a mu chir & nguoi on 1a mét méi quan tam trong
linh vire nay nhung Chinh phu d4 cong bd day 14 Pao luét va cung cap hd trg ¢6 hé thong hon (MEST & NILE, 2009).

Dao luat GDSD thiét 1ap 02 cong cu GDSP quan trong & cap qubc gia, gom:

- Céc Ké hoach quéc gia vé thuc diy HTSD do Bo Gido duc xay dung, trong do dat ra cac muc tidu trung han va
dai han cung nhu xac dinh cac thach thic. Tir ké hoach dau tién dugc dua ra vao nam 2002 dén nay, Han Quéc da
trai qua 04 lan Ké& hoach quoc gia: lan 1 (2002-2006), lan 2 (2008-2012), lan 3 (2013-2017), lan 4 (2018-2022). Ké
hoach thiic day HTSP Quéc gia lan thir tw hudng téi phét trién mot hé thong HTSD linh hoat va chat lugng cao aé
dap ung vai doi méi cong nghé, Cach mang cong nghiép 1an thir tu va nhimg thay doi x& hoi nhu: co cau dan s6 (xa
hoi gia héa), sur gia tang vé tudi tho va nhing thay doi trong thé gi¢i nghé nghiép (UIL, 2017).

- Bugc thanh 1ap theo Pao luat GDSP 1a Uy ban Xc tién GDSD. Uy ban nay do Bo trusng Bo Giéo duc cha tri
va moi nhitng Thir trrang tir cAc Bo khac nhau nhu: Bo Van hoa, Thé thao va Du lich, By Y té, Phic loi va Gia dinh;
Bo6 Moi truong; Bo Lao dong. Cac chuyén gia vé HTSD tir gidi hoc thudt va ngudi dimg dau Vién GDSP Quéc gia
ciing 14 thanh vién cua iy ban. Dao luat gisi han sb luong thanh vién ay ban 1a 20 thanh vién,

Vién GDSP quéc gia (NILE), duoc thanh lap nim 2008 nhu mét phan ciia Bao luat GDSD, ciing 1a mdt co quan
quan trong trong viéc quan 1i GDSP & Han Quéc. Vai tro ciia NILE bao gdm viéc phét trién va thuc hién cac chinh
sach GDSD quéc gia. NILE hd trg Bo Gido duc trong viéc soan thao cac chién luoc va chuong trinh HTSD. Hon
nita, NILE da phat trién va quan 1i chwong trinh Nha gido duc HTSD, déy 14 chuong trinh ddo tao cung cap kién thirc
Vé quan 1i HTSD va dao siu cac ki ning quan I v& chién luoc, chinh sach va chuong trinh HTSD (NILE, 2018). Mot
vi du thyc hién chinh sach khac Ia viéc thiic ddy L& hoi HTSD hang nam trén toan qudc. Tir nam 2001, Chinh phu
Han Qudc da to chirc L& hoi HTSD hang ndm. Chinh quyén dia phuong va cac Trung tim GDSD ¢ dia phuong ciing
nhu céc t6 chirc khac cung cap cac hoat dong HTSP déu tham gia I8 hoi (MEST & NILE, 2009).

2.2. Khéi quét vé mé hinh Trung tm Hec tdp suét doi ¢ Han Quéc
2.2.1. Sythanh Igp

Trung tim HTSD la mét trong cac loai hinh co sé GDSD ctia Han Quéc. Theo DPao luat GDSD, cac co s¢ GDSD
duoc phan loai thanh cac loai hinh sau (Sangok Park, 2010): - Co s& GDSD thudc truong hoc (mam non, tiéu hoc,
trung hoc); - Co so GDSD dudi hinh thire trudng cao dang noi trd; - Co sé GDSD theo phong cach dai hoc mang;
- Co s& GDSP gin lién vai cong ty; - Co so GDSP gin lién véi céc té chuc phi chinh pha; - Co so GDSP gin lién
Vai t chirc truyén thong; - Co s6 GDSD gén lién vai tri thic va phét trién ngudn nhan hyc.

Vao thoi dlem 2010, sb luong cac co s& GDSD thuge hé thng giao duc khong chinh quy 1a 3.213 co so, trong
d6 nhiéu nhét 13 s6 cac co s& gi&o duc truc tuyén véi 781 co s, con lai gom: 761 co's¢ vé phét trién tri thirc va ngudn
nhan lyc, 388 co so truc thugc cac truong dai hoc, 386 co sé cla cac to chuc phi chinh phu, 384 Trung tim HTSD,
298 co s6 tryc thude cac cong ty, 203 co s cua co quan bao chi, truyén thong va 12 co so thude cac truong mam
non, tiéu hoc va trung hoc (Hong, 2011).

Két qua chinh ciia Pao luat GDSD (1999) 1a viéc thiét 1ap mot co ciu hanh chinh cung cap GDSP cho moi cong
dan. Theo d6, Trung tim GDSP Qudc gia duoc thanh Iap, truc thuoc Bo Giéo duc. O cip dia phuong, cic Trung
tam HTSD dugc thanh lap dé hd tro céc hoat dong hoc tap thudng xuyén caa moi nguoi dan (Lee, 2010). Trong boi
canh d6, Dao luat GDSP yéu cau mdi tinh trong s6 17 tinh caa Han Qudc phai thanh 1ap mot Trung tim thuc day
HTSD. Tinh dén nam 2019, mdi tinh da thanh 1ap thanh céng nhitng Trung tm nay (OECD, 2020). C4c Trung tam
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nay duoc chinh quyén mdi tinh tai tro va doc lap véi Bo Giéo duc. O cc cap do hanh chinh thap hon, cac Trung tim
HTSD ciing dugc thanh lap.
2.2.2. Chiic nang, nhiém vy

Cac Trung tam HTSD duoc thanh I4p tai cac don vi hanh chinh co ban caa khu vy hd tro viéc hoc tap cho tat ca
cong dan, tir tré em mam non dén ngudi cao tudi, tai bat ki thoi gian va dia diém ma ho mudn. Cac Trung tim HTSD
tién hanh nghién cru v& HTSP & tinh/thanh phd truc thude, phét trién cac chuong trinh HTSD va cung cip cac khéa
hoc. Cac Trung tim HTSP & dia phuong c6 quyén tu do thiét ké cac chuong trinh ctia riéng minh. Nguoi dimg dau
cac Trung tm gap nhau 03 lan/ndm va trao do6i y tuong ciing nhu thao luan vé nhiing thach thic véi nhau. Ho ciing
di dén cac nude khac dé tim hiéu vé cac phuong phép tiép can khac trong khu vire ddi véi visc HTSD (OECD, 2020).

Theo Diéu 21, Pao ludt GDSD: - Giam ddc gido duc thanh phd va tinh cé trach nhiém thanh Iap hoac chi dinh
va van hanh cac Trung tim HTSD; - Nguoi dimg du thanh phé/Gun/Gu c6 thé thyuc hién cac du &n can thiét nham
thuc day GDSD ciia chinh quyén dia phuong lién quan nhu: thanh 1ap Trung tim HTSD hoic hd tro tai chinh.

Nhur vy, thim quyén thanh lap cac Trung tim HTSP 14 do chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém.

2.2.3. T6 chirc quan I

T6 chic quan li cac Trung tim HTSD ¢ Han Qudc duoc chia tir Trung wong dén cép dia phuong: Quan I hanh
chinh gido dyc Trung uong: O Han Qudc, co quan quan Ii gido duc qudc gia duoc quan Ii boi ca cap trung wong va
cap tinh. Co quan quan If gido duc Trung wong do Thu tuéng, Bo Gido duc va céc co quan truc thudc quan If; trong
do, B truong Bo Gido duc con kiém nhiém Phé Thu tudng. B Gido duc 1a co quan hanh chinh Trung uong quan
Ii c&c van dé gido duc tong thé & cap qudc gia, bao gom viéc xay dung cc chinh sach phét trién ngudn nhan luc, gido
duc phd thong, HTSD va cac van dé hoc thuat néi chung.

Quan i hanh chinh gido duc Trung uong: Ké tir khi ban hanh Dao luat Ty chu gido duc dia phuong (1991), quan
If gi4o duc cAp tinh da duoc phan cap va phan 16n quyén ra quyét dinh hanh chinh cting nhu ngén sach gido duc cap
tinh truc thugc B Giao duc dugc giao cho céc co quan gido duc cap tinh. Uy ban Gido duc truc thuoc Hoi dong dia
phuong la co quan thao luan va ra quyét dinh cua giéo duc cap tinh, cling véi cac co quan gido duc cap tinh, cac t6
chtc quan i gido duc cap tinh dong vai trd trung tim trong quan li gido duc dia phuong. Giam dbc giao duc cap tinh
duoc nguoi dan tryc tiép bau ra. Trong nhiém ki 4 nam, cac Giam déc gigo duc chju tréch nhiém vé giéo duc, nghé
thuat, khoa hoc ciing nhu cac van dé hanh chinh gido duc cip tinh n6i chung. Tinh dén ndm 2021, ca nudc ¢ 17
Phong gido duc cip tinh va 176 Phong gio duc cap huyén.

Dé quan Ii va van hanh GDSD & dia phuong, mdi thanh phd/quan phai thanh lap Hoi dong GDSP cua thanh
phd/quan. Ngudi dimg dau thanh phb/quan s& dong thai la Chu tich Hoi ddng GDSD cua thanh phé. Céc thanh vién
trong Hoi dong déu phai Ia can bo lanh dao Nha nudc nhu: dai dién So Gido duc thanh phd, chuyén gia vé GDSD hoac
dai dién tir cAc t6 chirc GDSD. Quy md ciia mdi Hoi dong duoc gisi han ¢ 12 thanh vién. Nhiing Hoi dong nay giai
quyét viéc thyc hién cac du an GDSD cho ngudi dan dia phuong va tao diéu kién hop tac gitta cac co quan lién quan.
2.3. Mgt s nhén xét va dé xudt cho Viet Nam

Han Quéc da dat dugc nhidu tién bo quan trong trong linh vuc HTSD va ti I¢€ tham gia HTSD da tang déu, tir
26,4% dan s6 tham gia mot s6 loai chuong trinh HTSD nam 2008 1én 35,8% vao nam 2017 (UIL, 2017). Tuy nhién,
quéc gia ndy van dimg dudi mic trung binh ciia OECD 1a 40,4%. Nhiing thach thirc chinh ma Chinh phi Han Quéc
van phai doi mt bao gom: - Sy khéc biét Vé ti I¢ tham gia theo trinh d6 hoc van va thu nhap; - C6 sur khac biét I6n
trong Vviéc tai tro dau tu cho GDSD trong chinh quyén dia phuong; - Can thuc dy sw phdi hop gitra cac cap chinh
quyén (céch tiép can “toan Chinh pha”)... Mac du céc thanh phé déu cam két HTSD ¢ cap dia phuong, nhung viéc
thiéu ngudn lyc nhin chung chi yéu lién quan dén mirc d6 wu tién thap danh cho HTSD & cap qudc gia. Do d6, c¢o
thé thuc hién nhidu nd lyc hon dé tang cuong su phil hop va cam két tai chinh cho viéc phét trién cac ki ning trong
sudt cude doi.

Qua nghién ctru mo hinh Trung tam hoc HTSD ctia Han Quéc cho thay, md hinh Trung tm nay c6 nhimg diém
tuong dong véi mé hinh Trung tim GDTX, Trung tim GDNN - GDTX (co s6 GDTX) ¢ Viét Nam va ciing c6 nhiéu
diém khac biét phat huy duoc vai trd caa mé hinh trong viéc cung cap co hoi HTSD cho moi ngudi. GDTX ¢ Viét
Nam c6 thé nghién ciru hoc tap mét sb kinh nghiém to chic hoat dong, quan 1i mé hinh HTSP cua Han Qudc nhu:

- Hién nay, & Viét Nam cac Trung tdm GDNN-GDTX dugc thanh lap theo don vi hanh chinh & cac quan huyén,
CAC XA nén trén thuc t& mot sb noi dia ban rong, dan cu it s lwgng nguoi tham gia hoc tap it dan dén hoat dong ciia céc
Trung tam khong hiéu qua. Vi vay, can nghién ciu hoc tap kinh nghiém ciia Han Qudc trong viéc thanh lap cac Trung
tam theo dia ban dan cu va cAc trung tAm c4p trén hoat dong nhu mot trung tAm ngudn, ¢d chire nang, nhiém vu hd tro
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CAC trung tAm cap dudi va thanh Iap céc co so GDTX/Trung tim HTSP trong céc truong cao dang, dai hoc dé cung cap
co hoi HTSD cho tat ca moi ngudi ¢6 nhu cau va huy dong sy tham gia ciia toan hé thong gido duc vao GDSD.

- Han Quéc ¢ ti 1é ngudi tham gia HTSP & cac Trung tim GDSD cao 14 do cic co s¢ GDSP ¢6 cac chuong
trinh gido duc da dang dap tng nhu cau hoc tap cua nguoi dan. Cac co s6 GDTX hién nay cta Viét Nam van chi tap
trung vao cac chuong trinh GDTX ldy vin bang cua hé thong giéo duc quc dan nén can doi mai cach thuc to chur,
xay dung ké hoach, phét trién cac chuong trinh GD-DT dua trén khao sat, diéu tra nhu cau hoc tap cta nguoi dan,
¢6 nhu vay méi mé rong duoce ddi tuong tham gia hoc tap va dap ing nhu cau HTSP ctia ngudi dan.

- Cac co so GDNN, giéo duc dai hoc can c6 giai phap thuc ddy thanh I4p cac Trung tim dao tao tir xa, Xy dung
cac khoa hoc, dao tao tryc tuyén dap tng nhu cau hoc tip nang cao trinh do cua ngudi dan. Bén canh do, cic co so
GDTX can dau tu, ddy manh xay dung cac khéa dao tao truc tuyén, linh hoat trong viéc t6 chirc cac khéa hoc cho
phi hop vai diéu kién hoc tap ciia cac ddi trong khac nhau, mé rong co hdi tiép can giéo duc cho nhing ddi tuong
khong c6 co hoi hoc truc tiép tai cac co s GDTX.

- Trong cong tac tu van, Viét Nam c6 Hoi dong Quéc gia Gido duc va Phat trién nhan luc, noi dung tu van cia
Hoi dong can quan tim hon nita dén tu van phét trién GDTX, HTSD. O cp tinh c6 Ban chi dao xay dung x& hoi
hoc tap co nét twong dong véi Uy ban GDSP cap tinh cua Han Qudc, tuy nhién trén thyc té & mot s6 noi hoat
dong cua Ban chi dao chua thyc sy hiéu qua, trong giai doan téi cac tinh can kién toan thanh phan Ban chi dao,
dam bao thanh phan tham gia da dang bao gom dai dién cua cac S¢, Ban, Nganh lién quan, céc to chuc phi chinh
phu, doanh nghiép, ngudi sy dung lao dong, dimg dau Ban chi dao nén 1a Chu tich tinh dé chi dao cac hoat dong
GDSD, HTSD tai dia phuong.

3. Két luan

Sau cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu, sy suy giam quy mé dan s6 trong d6 tudi di hoc va ti 1é ngudi truéng
thanh ngay ce‘lng tang da va dang phan 4nh tim quan trong cua viéc HTSD. HTSP duoc Han Qudc xem 14 linh vic
¢t 18i cua cac chinh séch qudc gia, mot hé thong Trung tim HTSD duoc thiét lap tir cip Trung wong dén dia phuong,
co sy tham gia cua céc co s giao duc chinh quy, doanh nghiép va co s phdi hop, phéan cap quan Ii phu hop vei diéu
kién KT-XH cua Han Quéc. Viéc nghién ciru tim hiéu sdu vé mo hinh GDSD cuia Han Qudc s& gidp gido duc Viét
Nam c6 thém duoc nhitng bai hoc kinh nghiém trong viéc xay dung hé thng gido duc mé, lién théng; cung cip co
hoi HTSD cho moi ngudi, gop phan thuc hién déi méi can ban, toan dién gido duc.

Loi cam on: Nhém tac gid cam on su tai tro cua Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam qua dé tai “Nghién ciu gidi
phap quan li Trung tdm giao duc nghé nghiép - Giao duc thuong xuyén cap huyén trong giai dogn hién nay”, ma so
B2023-VKG-29.
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