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1. Mé déu

Pao tao gido vién luén duge nganh Gido duc Viét Nam chu trong. Co thé nhan ra muc tiéu wu tién thong qua cac
chinh sach hd tro uu dii dbi v6i sinh vién Su pham (SVSP) va doi ngil gido vién tai Viét Nam. Tir nim 2005, nganh
Su pham di ndm trong s it nganh dugc mién hoc phi. Bén nam 2020, bang sy ra doi ctia Nghi dinh s 116/2020/ND-
CP vé hd trg tai chinh cho SVSP, trong d6 mé rong cac wu dai vé tai chinh cho SVSP nham thu hit ngudn nhan lyc
chét Iwong cao cho doi ngil gido vién twong lai, wu tién cho ngudn nhan lyc nganh Su pham ciia Chinh pha mét lan
nira duoc khé'ing dinh. Mac du hé théng cac chuong trinh hd tro tai chinh (HTTC) cho SVSP tai Viét Nam da dugc
thyc hién trong mot thoi gian kha dai nhung do nhiéu yéu t6 nhu mirc hd trg con nho so véi nhu cau ciia sinh vién
(SV), d6 bao phu hep nén sy hap dan va hiéu qua ciia cac chuong trinh ¢6 phan giam sut; quy dmh moi tuy dd mé
rong mirc hd trg nhung lai m&i chi trong giai doan dAu thyc hién, khong tranh khoi mot s6 khoang trong Vi thé, vigc
tim hiéu kinh nghiém quéc té trong viéc quan li xay dyng va quan li thye hién cac chuong trinh la rt can thlet Xuat
phat tir nhu cau d6, nghién ctru tién hanh tim hiéu kinh nghiém ciia gido duc Hoa Ky trong viéc phét trién ngudn
nhan lyc Su pham bang céc chuong trinh HTTC cho SVSP dé tir d6 dua ra so sanh va dé xut dbi voi cac chuong
trinh hd tro m&i mé tai Viét Nam.

2. Két qua nghién ctru

2.1. Mgt s6 vin dé li ludgn vé phat trién ngmfn nhdn luc nganh Sw pham thong qua chuong trinh ho tro tai chinh
cho sinh vién Sw pham

2.1.1. Khdi niém va ban chat chuwong trinh ho tro tai chinh cho sinh vién Sw pham

Cac chuong HTTC cho SV (tiéng Anh: Student Financial Assistance Scheme, Student Financial Aid Programs)
¢6 hai diic trung co ban: Thir nhat, cac chuong trinh HTTC cho SV 1a mot “kénh” HTTC cho ngudi hoc va rong hon
la mét kénh cung cép tai chinh cho gido duc dai hoc, trong d6 SV s€ nhan dugc HTTC dudi nhiéu hinh thirc: h tro
khong hoan lai hodc c6 hoan lai, ho trg béng tién hodc hién vat dé trang trai cac chi phi tryc tiép trong qua trinh hoc
tap cho dén khi hoan thanh chuong trinh hoc (Ronald, 1993). Thir hai, cac chuong trinh HTTC cho hoc sinh, SV 14
chinh sach thuc hién chia sé chi phi trong gido duc; trong d6 chi phi dugc chia sé gilta cac bén: Chinh phu, nha
truong, phy huynh, hoc sinh, SV (Johnstone, 2003; Nguyén Thanh TAm va cong sur, 2020).
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2.1.2. Phdn logi chirong trinh hé tre tai chinh cho sinh vién

Nhiing chuong trinh HTTC bao gdm nhiéu loai v hang muc nhé cting nhiu tiéu chi phan loai. Hai cach phd
bién nhat dé phan loai chuong trinh HTTC 14 phan loai theo ndi dung chwong trinh va phan loai theo ngudn von ctia
chuong trinh (Ronald, 1993).
2.1.2.1. Phan logi theo ngi dung churong trinh

Theo cach phan loai nay, c6 3 loai HTTC chu yéu (Ronald, 1993), bao gdm: - H trg khong hoan lai (Gift aid)
gom trg cép (Grant) va hoc bong (Scholarship); - H tro viée 1am (Employment aid) duoc biét dén 1a h trg thong
qua chinh sach tao co hoi viéc lam cho SV, giip ho cé viéc 1am ban thoi gian va kiém duoc thu nhap bu dép mot
phan chi phi gido duc; - Tin dung SV (Student Loan) 14 hinh thic trong d6 SV nhan dugc khoén vay dé trang trai chi
ph1 hoc tap cho dén khi hoan thanh dao tao 0 trrong. Sau khi t6t nghiép, tim dugc viéc lam va c6 thu nhép, ho bét
dAu tra ng, hau nhu ludn ¢6 tinh lai (N guyén Thanh Tam, 2019).
2.1.2.2. Phdn logi theo nguon von cua cac chwong trinh

Theo cach phén loai nay, c6 2 ngudn von chinh tai tro cho cac chwong trinh HTTC cho SV, do la ngudn VOIl cong
va ngudn von tu nhan (TN). Mdi loai lai bao gdm céc loai hinh thanh phan. Cu thé cach phén loai theo ngudn vén
dugc mo ta nhu bang sau:

Bang 1. Phdn logi chuwong trinh HTTC cho SV theo nguon von
Chu'o’ng trinh HTTC cho SV phén theo nguon von

Chuwong trinh co nguon von cong Chuwong trinh cé nguon von TN

Chuong trinh Churong trink Chuong trinh Chuong trink
cuia Chinh phu ctia chinh quyén clia cdc co so gido duc cua quy TN hodc cdc 16
P dia phuong & j chikc ngoai truong hoc

- Puoc quén li va cap von

- Pugc quan i, cap von tir

- Pugc quan i, cap von tir

- Pugc quéan li, cap von

tir cac BO chuyén nganh, | chinh quyén tinh, dia | nha truong hodc tir su hop | boi céc t6 chirc phi chinh
ngan hang cip qudc gia | phuong hodc tiéu bang | tic cia trudng véi cac | phu, cong ty / chu lao
hodc Chinh phu lién bang | (d6i voi qudc gia lién | ngan hang thuong mai. dong hodc ngan hang
(d6i vai cac qudc gia lién | bang). - Pham vi 4p dung cho SV | thuong mai.

bang). - Pham vi dia phuong. cua truong.

- Pham vi qudc gia.

Nguon: Ronald (1993)
2.1.3. Co s6 xdy dung chuwong trinh hé tro tai chinh cho sinh vién Sw pham
2.1.3.1. Cdc chuwong trinh hé tro tai chinh c6 vai tro phat trién nguéon nhan lec voi nhitng nganh nghé trong tam

Theo Ziderman (2006), cac chinh sach HTTC cho SV mang lai nhiéu y nghia va tac dung gitp thuc hién nhiéu
muc tiéu vi mo, co thé ké dén nhu sau: Muyc tiéu vé thao g0 tai chinh cho gido duc; Pay nhanh qua trinh mo rong
pham vi gido duc dai hoc; Muc tiéu xa hoi (cai thién cong bang va ting kha ning tiép can gido duc); Cung cip hd tro
cho ngudi hoc; va mdt trong nhing tac dong quan trong 1a dap tmg nhu cau cua luc luong lao dong.

Trong s6 cac muc tiéu vi mo trén, muc tiéu dap (g nhu cau nhan hyc qudc gia ludn 1a mot trong nhitng muc tiéu
quan trong. Chinh sach HTTC cho SV c6 thé dugc st dung nhu mdt cong cu dé diéu chinh co cu va chit lugng
ngudn nhan Iy ciing nhur thu hat nguén nhan lyc cho nhig nganh nghé c¢6 nhu cau cao. Céc chuong trinh HTTC
cho SV ¢6 thé nham muyc dich cu thé 1a hd trg SV mudn theo hoc cac nganh nghé nam trong chinh sach wu tién phat
trién cia dat nudc hodc cac nganh nghé quan trong trong xa hoi (bac si hodc gido vién), thé hién & cac dang: chuong
trinh HTTC chi ap dung cu thé cho nganh uu tién, cac wu dai déc biét (co hdi dang ki nhiéu chuong trinh hon, trg
cap hodc hoc bong 16n hon, wu dai 13i suat) cho SV clia nganh uu tién. Vi timg giai doan va chién lugc phat trién
ngudn nhan lyc cta dat nude, Chinh phu ¢6 thé thay doi; diéu chinh cac nganh nghé duoc hudng chinh sach vu dai
vé HTTC cho SV theo hoc.
2.1.3.2. Nganh Sw pham voi vai tro la nganh “trong tam, miii nhon”

Vai trd clia gido vién va nganh Su pham ddi v6i sy phat trién cia moi quoc gia duge khang dinh trong nhiéu
nghién ctru. Gido vién xdy dung cic nguyén tic dao dirc tot va su chdp hanh cua hoc sinh, SV; gitip hinh thanh va
dinh hinh lai tinh cach ctia ngudi hoc & moi lira tudi, thiic ddy va khéc sdu ki nang/kién thirc va xdy dung nhéan cach
cho moi cong dén cta quéc gia; tao nén sy phat trién ca vé tam i, thé chét, biéu hién, ki nang xa hoi va dac biét giap
cho moi ca nhan trong x4 hdi tuan thi cac muc tiéu, nguyén tac, chuan muc, 16i séng, ké hoach, chién lugc va cac
dinh hudng, chinh sach ciia dat nuéc (Samsujjaman, 2017). M@ rong ra, c6 thé hiéu, nho c6 hoat dong Su pham cua
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gido vién ma gido duc ndi chung déng gop 16n cho sy hinh thanh vén nhan Iyc (dwoc hiéu 1a mic d6 dat duoc nhig
kién thure, tri thire khoa hoc cong nghé méi, ki nang va kinh nghiém cua luc luong lao dong - mét trong nhitng nhén
t6 then chdt gop phan vao ting truong kinh t&) (Babalola, 2015; Hanushek va cong sw, 2016). Gido vién cling chinh
la luc lugng gitp gido duc phat trién ca nhén con nguoi va giai quyét cac van dé xa hoi nhu: sy gén két xa hoi, phén
phéi thu nhap, binh dang (Pang Thi Minh Hlen 2013). Chinh boi vay, gido vién va dao tao gido vién 1a linh vire rat
quan trong cta bat ki qudc gia nao va cac qudc gia luon danh nhidu sy quan tim cho van d& dio tao ngudn nhan lyc
cho nganh Su pham.
2.2. Cdc chuwong trinh hé tro tai chinh cho sinh vién Sw pham tai Hoa Ky
2.2.1. Cdc chuwong trinh hé tro tai chinh cho sinh vién dai tra tai Hoa Ky

Cac chuong trinh HTTC danh cho SV khéi dau tai My bang viéc théng qua B ludt Gido duc dai hoc vao nim
1965 (Higher Education Act - HEA). Sau nhiéu sira di vé chinh sach, dén nay céc chuong trinh HTTC cho SV tai
My dang ton tai theo hai nhém: Céc chuong trinh HTTC cho SV cong 1ap, bao gdm chuong trinh ciia lién bang va
cua tiéu bang va Cac chuong trinh HTTC cho SV cta TN, bao gdm chuong trinh ctia nha truong hodc cac t6 chirc
TN ngoai nha truong. Vi mdi nhom, cac chuong trinh HTTC cho SV thuong & cac dang HTTC quen thudc nhu
hoc béng, tro cép, vira hoc vira lam, tin dung SV (Nguyén Thanh Tam va cong su, 2020). Cac chuong trinh HTTC
dai tra khong phan biét nganh hoc 1a nhitng chwong trinh danh cho ddi twong SV noi chung, dang theo hoc tai bt cir
nganh nghé ndo. Vi thé, cac SV thudc nhom nganh Su pham ciing c6 thé tham gia cac chuong trinh nay néu dap img
du cac diéu kién va quy dinh.
2.2.1.1. Cac chwong trinh hé tro tai chinh cho sinh vién dai tra cong ldp

(1) Cac chuong trinh lién bang. Céac chuong trinh HTTC cho SV cua lién bang 1a nhitng chuong trinh dugc thuc
hién va quén li béi Chinh phu lién bang Hoa Ky. Pon vi dai dién Chinh phti quan i cac chuong trinh HTTC cho SV
clia lién bang 1a Vin phong Ho tro SV ciia lién bang (Federal Student Aid Office) truc thuoc Phong Gido duc Hoa
Ky (the US Department of Education). Cu thé cac chwong trinh HTTC cho SV dai tra, khong phan biét nganh hoc
cua lién bang dugc théng ké trong bang dudi déy:

Bang 2. Cac chuwong trinh HTTC cho SV ciia lién bang

1. Tro cap 2. Vira hoc vira lam 3. Tin dung SV
1.1. Pell Grant 2.1. Chuong trinh The Federal | - Chuong trinh William D. Ford Federal Direct
1.2. Tro ca?ip Federal Work-Study tao co hoi lam Loan (Direct Loan) bao gém 4 chuong trinh:
Supplemental Educational | ban thoi gian cho SV 3.1. Direct Subsidized Loans
Opportunity (FSEOG) cho 3.2. Direct Unsubsidized Loans
SV ¢6 nhu cau tai chinh 3.3. Direct PLUS Loans
dic biét 3.4. Direct Consolidation Loans

Nguon: Nguyén Thanh Tam va cong si, 2020; Federal Student Aid Office, 2021

(2) Céc chwong trinh ciia tiéu bang. Bén canh cac chuong trinh HTTC cua lién bang, hau hét tat ca cac bang ¢
Hoa Ky déu ¢ cac chuong trinh HTTC cho SV cua riéng minh. V6i 50 tiéu bang 16n va tinh da dang trong h¢ thong
lap phap, sy khac biét vé chinh sach giira cac bang 6 Hoa Ky la rat 1on. Sy khac biét 1on nhat thuong nam o s luong
chuong trinh, déi twong dugc hudng hd tro (SV va nha trudng). Tuy vy, van cd mot sé diém chung vé diéu kién va
diéu khoan cta cac chuong trinh hd trg mang tinh twong ddi dién hinh/phd quét ciia cic bang nhu: Céc chuong trinh
nay dugc quan li va tai trg boi chinh quyén céc bang; loi ich cua cac chuong trinh ndy 14 cu din ciia cc tiéu bang;
hé théng quan 1i chuong trinh cta tiéu bang c6 su ké thira 16n tir hé théng chinh sach va quén Ii ctia lién bang (Vi du
nhu cling sir dung hé thong don xin hé trg FAFSA). Chinh quyén céc bang cho dén nay van 1a ngudn tii trg 1on cho
cac chuong trinh HTTC ¢ trudng cong tai Hoa Ky (Ronald, 1993).
2.2.1.2. Cac chwong trinh hé tro tai chinh cho sinh vién dai tra tu nhdn

(1) Chirong trinh ciia cdc nha trirong. Phan 16n cc co so gido duc dai hoc & Hoa Ky ¢6 cac chwong trinh HTTC
cho SV cuia riéng ho, bao gdbm hoc bong va tro cip ciia chinh ho ciing véi cac chuong trinh viée 1am ban thoi gian
ciing nhu cc khodn vay ngén han va dai han. Cac Chuong trinh HTTC cho SV ciia cac nha truong phd bién hon ¢
cac trudng dai hoc va cao ding tur thuc hon 1a & cac trudng cong lap va thuong dugc tai tro boi cac ngudn tai chinh
riéng cua nha trudng hodc cic ngudn ma cac nha trudng c6 thé tim kiém. Vi Ii do do, cac diéu khoan va diéu kién
ctia cac chuong trinh déu do nha trudng quyét dinh.

(2) Cac chwong trinh HTTC tir cdc 16 chirc TN ngodi nha truong. Cac t0 chirc TN ngoai truong hoc cling la
ngudn cung cap nhidu chuong trinh HTTC cho SV. Cac loai HTTC do cac t6 chirc nay cung cip thuong dudi
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dang trg cp, hoc bong va cho vay. Dién hinh cho hoc bong va trg cép 14 cac chuong trinh dwoc cip boi cac nha
tuyén dung, ca nhan, cong ty TN, t6 chue phi lgi nhuén, cdng déng, nhém ton gido va cac t6 chure xa hoi va nghé
nghiép. Pién hinh cho tin dung SV TN 1a m hinh céc ngén hang va cac ngudn TN khac cung cap cac khoan vay
TN cho SV.
2.2.2. Cdc chicong trinh hé tre tai chinh danh riéng cho sinh vién Sw pham tai Hoa Ky

Bén canh cac chuong trinh HTTC dai tra khong phan biét nganh hoc, véi riéng nhom dbi twong SVSP thi tai Hoa
Ky con ton tai mot sé chuong trinh khac. Py dugc coi 1a mot cong cu dé thuc ddy ngudn nhan lyc trong nganh Su
pham v6n dugc quan tam phat trién tai Hoa Ky. Cac chuong trinh HTTC cho SVSP cong lap tai Hoa Ky duoc tong
hop trong bang dudi day:

Bang 3. Cac chuong trinh HTTC cho SVSP cong ldp tai Hoa Ky

ISSN: 2354-0753

Ten Linh vue
STT | chuong | Coduan | Loathinh | Supham Pidu khodin va diéu kién
trinh q : Ta
uu tien
- boi tugng:
SV dao tao trinh do dai hoc hoac sau dai
Chuone trinh hoc ghi danh vao khoa hoc dao tao gido
g cip “The | Van phon vien
Teacher e - Mite hd tro: Khoang 3.800 USD/nam
Education cta lién - Tro cip Pao tao ) BI?u kl?ni . , ,
. . U + Dong ¥ cong tac tai khu vuc kém phat
1 Assistance bang - Pham vi: gido vién PO s N X
\ x iy trién va/hoac day nhitng mén c6 nhu cau
for College (Federal toan quoc noi chung M MR .
and Higher Student Aid cao nhu gido duc ddc biét, khoa hoc va
Education” Office) toan,... trong it nhat 4 ndm hoc
(TEACH) +Ki ’thc")a thuén rang budc
+ Néu lshéng thue hién nghia vu trén,
khoén ho trg dugc ghuyén sang dang tin
dung khong dugc ho trg va can hoan trd
Nhitng nha .
Chuone trinh truong tham | Vira hoe 5;1]1 Tgr;lhu - Uu tién SV dong ¥ 1am viéc trong linh
| & | gia vao RN on vuc gido duc cong dan
vira hoc vira vira lam viéc trong ; AT A 1Y £
2 1am cia lién chuong - Pham vi: Finh vue - Murc luong t61 thiéu bang luong toi
ban trinh Work- todn qud c. 40 duc thiéu chung cta lién bang
g Study lién q £1ao du
bang cong dan
Cac chuong
trinh HTTC
cla tung tiéu , ba dang SVSP du
bang qclﬁl;éﬁ Co - Tro cap dinh ¢ lai
3 I\Iflli r(\lgi:SCT quan quan li ;n(fgg;h sich Z; ;z?é ?g Pa dang theo quy dinh cua tirng bang
Future ﬁ‘ﬁo %2:1 - Pham vi: sau khi tot
Teacher g bang dia phuong nghiép
Corps
(IFTC)

Nguon: Federal Student Aid Office, 2021

2.3. Cdc chuong trinh hé tro tai chinh cho sinh vién tai Viét Nam
2.3.1. Cac chuwong trinh ho tro tai chinh cho sinh vién dqi tra

Tai Viét Nam, tinh dén thoi diém hién nay ciing da c6 mét s6 chuong trinh HTTC danh cho SV. Céc chuong
trinh HTTC cho SV phd bién ¢ Viét Nam hién nay chia theo loai hinh bao gom: trg cap, hoc bong, tin dung SV va
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chia theo cac ngudn tai tro bao gdm: chuong trinh ¢6 ngudn von cong va chuong trinh TN (ctia nha trudng, t6 chirc).
Cu thé vé sy hinh thanh va phat trién cua cac chuong trinh tai Viét Nam co thé duoc tom tat nhu sau:

- Tirnam 1998, Viét Nam da ban hanh cac chinh sach khuyén khich mién giam hoc phi cho ngudi nghéo va dong
bao dén toc thiéu sb. Nam 2006, khoang 22% SV dai hoc kho khin dugce hudng chinh sach giam hoc phi. Chinh sach
mién giam hoc phi khong ngimg duoc sira doi, bo sung hang nam (Luat Giao duc 2005 s6 38/2005/QH11, Nghi dinh
s 49/2010/ND-CP, Thong tu lién tich s6 09/2016/TTLT-BGDDT-BTC-BLDTBXH).

- Céc chuong trinh hoc bong va tro cap cho SV bét diu manh nha xuét hién tir gitta nhimg nim 1990, hudng dén
dbi tuong d4u tién 1a hoc sinh kho khan, dén toc thiéu sb. Dén nim 2006, hoc sinh dan toc thiéu sb da nhan dugc mot
g6 hd tro khoang 470.000 dong (25 d6 la My) mdi thang - bang 1/3 tong chi tiéu hang thang ciia mot hoc sinh (Dang
Thi Minh Hién, 2013). Tunam 2007, ché d hoc béng cho SV nghéo ciing da dugc diéu chinh, tang s tién hoc béng
dé trang trai toan b hoc phi. Hoc sinh gioi ¢6 thanh tich hoc tap xuét sic con duge nhan hoc béng tlr ngdn sach nha
nuée (Tha tuéng Chinh phu, 2007a). Ngoai ra, nhiéu trudng dai hoc, cong ty, t6 chirc TN ciing ¢6 quy hoc bbng
riéng danh cho hoc sinh gioi va hoc sinh c6 hoan canh khoé khan.

- Ngoai hoc bong va tro cap, Viét Nam ciing da chinh thire thyc hién chwong trinh cho vay déi voi SV theo pham
vi rong tir ndm 2007, danh d4u bang su ra doi cia Quyét dinh s6 157/2007/QB-TTg (Thii tuéng Chinh phu, 2007b).
Han miic tin dung khong ngimg duoc diéu chinh theo cac ndm: lan diéu chinh gan day la tir ngay 1/12/2019, mirc
cho vay méi tdi da 14 2,5 tridu ddng/thang/SV. Thoi han tra ng ciing dugc cho phép gia han nhidu hon, murc 131 suét
nhin chung déu & mirc thap (0,65%/thang vio niam 2013). Co ché nay hién hd trg duoc cho khoang 30% téng sb SV
dai hoc va dap tmg dugc khoang 50% nhu cau chi tiéu ctia ngudi hoc (Nguyén Thanh Tam, 2019). Trong mot vai
nam tr6 lai day, mot sé chuong trinh tin dung SV TN ciing di bt ddu dugc thyc hién do trudng dai hoc va ngan
hang thwong mai quan li.

2.3.2. Cac chwong trinh hé tro tdi chinh danh riéng cho sinh vién Sw pham tai Viét Nam

Bén canh cac chuong trinh HTTC cho SV dai tra, SVSP tai Viét Nam di va dang dugc hudng thém nhirg
chinh sach wu tién v6i muc tiéu nham thu hit nhiéu hoc sinh, SV gioi theo hoc, tir d6 nang cao chét lugng nguén
nhan Iyc cho gido duc. Cac chinh sach quy dinh chuong trinh hé tro cho SVSP theo thdi gian dugce liét ké trong
bang dudi day:

Bang 4. Cac chinh sach HTTC danh riéng cho SVSP tai Viét Nam

Nim | Vin ban quy dinh Diéu khoin vi diéu kién Loai hinh HTTC
- 'Luaflt Giao duc 2005 . . - Tro cép
s038/2005/QH11 | Mién hoc phi doi véi ,, ) Cﬁuorng trinh cong

2005 | - Thong tu lién tich s6 | - SVSP chinh quy theo hoc tai cdc truong cao dang, 1ap duoc Chinh ohi

2016 | 09/2016/TTLT- dai hoc cong 1ap, thudc chi ti€u tuyén sinh dugc Nha P 1,‘ p
BGDDT-BTC- nuéc phé duyét quan i
BLDTBXH

Mikc hd tro va thoi gian hd trg

- SVSP dugc Nha nuée hd trg tién dong hoc phi bang
murc thu hoc phi ctia co s dao tao;

- SVSP duogc Nha nude hd tro 3,63 triéu déng/théng

Nghi dinh s6 dé chi tra chi phi sinh hoat trong thoi gian hoc tap tai

116/2020/ND-CP truong. - Trg cép

Quy dinh vé chinh - Thoi gian nhan xac dinh theo sb thang thyc t hoc | - Chuong trinh cong
2020 | sach hd trg tién dong | tap theo quy dinh, khong qua 10 thang/nam hoc. lap dugc Chinh phu

hoc phi, chi phi sinh Diéu kién quan li

hoat ddi véi SVSP - C6 thoi gian cong tac trong nganh Gido duc tdi thiéu

gép 2 lan thoi gian dao tao tinh tir ngdy tuyén dung.
Ngay tuyén dung phai nam trong thoi han 2 nam tir
ngay tot nghiép.

- Néu khong dap tmg diéu kién, phai boi hoan kinh
phi dao tao.

Nguon: Céc van ban quy pham phdp lugt
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2.4. So sanh chwong trinh hé tro tai chinh danh riéng cho sinh vién Sw pham tgi Hoa Ky va Viét Nam
Cac chuong trinh HTTC danh riéng cho SVSP tai Hoa Ky va Viét Nam c6 thé dugc so sanh trong bang dudi.
Bang 5. So sanh chuong trinh HTTC cho SVSP tai Hoa Ky va Viét Nam

Chuwong trinh

Tiéu chi

Hoa Ky

Viét Nam

Hé thdng céc

Ném hinh thanh

1965

Khoang giita nhitng ndm 1900

S6 luong chuong
trinh

S6 Iwong: Hé thong da dang nhicu
chuong trinh:

- Chuong trinh ciia lién bang, tiéu
bang, cla cac trudng, cia to chirc
TN

) lugng: Con han ché

- 01 Chuong trinh ctia Chinh phu
cho mdi dang thirc

- Chuong trinh ctia TN s6 luong rit
han ché

- Céc truong dai hoc

chuong trinh - Nhi€u dang thtc: tro cép, hoc e ,
HTTC cho SV bong, tin dung SV, vira hoc vira | | Chl Mo o nhm;lg da{lg thire co
o \ ban: trg cap, hoc bong, tin dung SV
dai tra lam
- Mittc d9 bao phti rong. - Mtc do bao phu con hep. Gidi
Mtic d bao phu | - SV céc chuyén nganh néi chung | han déi twong SV c6 hoan canh kho
va kha nang tiép | va SVSP co thé d& dang tiép can khan, tai chinh han ché
can - SVSP ¢6 thé tiép can nhiéuhon 1 | - SV cac chuyén nganh noi chung
chuong trinh va SVSP kho tiép can hon
Ném hinh thanh 2005 2005
1 chuong trinh do Chinh pht quan
56 luong 2 chuong trinh cép lién bang li
; Nhi€u chuong trinh cap tiéu bang | Khong c¢6 chuong trinh ctia chinh
quyén dia phuong
C6 phan chia theo timg doi tuong
Ddi tugng SVSP | gido vién cu thé: gido vién theo dia | Khong phan chia, huéng dén gido
duoc huong hd tro | diém cong tac, gido vién theo bd | vién noi chung
mon
Cac chuon, 1 Tro ca £
trinh HTT(% Loai hinh HTTC Chuornpg trinh Vira hoc vira lam Trocap
danh riéng cho - Co quan quan li cap nha nudc TR N
SVSP Co quan quan li -Co guan f]luén 1i cég dia phuong | Coquan quan i cap nha nute

- Cac truong dai hoc

biéu kién
rang budc

- Puoc quy dinh ngay tir khi ap
dung chuong trinh

- Minh chiing bang cam két van ban
- Néu khéng dap g cac tiéu chi,
tro cap tw dong chuyén sang dang
tin dung

- Moi chi duge ap dung tir 2020.
Giai doan trude khong co diéu kién
rang budc

- Minh chimg bang Pon xin hd trg
cta nguoi hoc va Phé duyét danh
sach

- Néu khong dap tmg céc tiéu chi,
phéi hoan tra lai tat ca trg cép

Nguon: Tong hop ciia téc gid

Tur nhitng két qua nghién ctru trén, c6 thé dua ra mot vai so sanh va danh gia vé cac chuong trinh HTTC danh
riéng cho SVSP tai Hoa Ky va Viét Nam nhu sau:

Xét vé hé théng cac chuong trinh HTTC cho SV dai tra, hé théng & Hoa Ky da dang va c6 mirc d bao phu
rong hon. Ngoai ra, SVSP tai Hoa Ky c6 thé ndp hd so tham gia ca chwong trinh dai tra nhung duoc quan 1i rt
chit ché boi nha truong dé tranh lang phi, khong cong bang. Con tai Viét Nam, hé sinh thai cac chuong trinh nhin
chung hep hon, pham vi bao phu hep hon, thé hién & sb lugng it hon, loai hinh it hon, dbi tuong hep hon (tap trung
vao SV ¢6 hoan canh khé khan). Vi thé, SVSP hau nhu chi c6 thé tham gia mot chwong trinh cho chuyén nganh
cta minh. Nhu vay, cdc SVSP ¢ Viét Nam rd rang co it co hoi tiép can va nhan duoc it hd tro hon cac SV clng
chuyén nganh ¢ Hoa Ky.

57




Tap chi Gido dyc, S6 514 (Ki 2 - 11/2021), tr 52-59 ISSN: 2354-0753

Xét vé loai hinh cac chuong trinh hd tro, cé thé théy céc uu dai vé tai chinh cho nganh Su pham tai Hoa Ky dugc
cung cip nhiéu dang chuong trinh khac nhau chir khong chi mét chuong trinh don l¢, bao gdm: trg cip, vira hoc vira
lam, vu dai vé chinh sach. Déi trong huéng duge phan hoa rd rang, quy dinh cu thé: gido vién cong tic & ving kho,
day b mon cu thé. Viéc quy dinh chwong trinh huéng dén cac nhom d6i trong SVSP cu thé gitp dat muyc tiéu thu
huat ngudn nhan luc chinh xdc cho cac linh vie trong tam, c6 nhu cau cao clia gido duc. Con tai Viét Nam dang chi
tOn tai mot dang thire 1a trg cAp voi SVSP; ddi twong ciing méi chi duoc quy dinh chung 1a SV dang hoc nganh Su
pham, chura c¢6 sy phén hoa vu tién.

_Trong xy dung chinh sach HTTC, quy dinh tai Hoa Ky rat chat ché vé diéu kién rang budc. Con tai Viét Nam,
sudt mot thoi gian dai ké tir khi ¢c6 HTTC (ndm 2005), khong c6 co ché rang bugc SV sau khi tot nghiép, hay noi
cach khéc la khong c6 yéu cau dbi voi SVSP vé trach nhiém dbi voi cac khoan HTTC ma ho nhan dugc. Thyc té
ndy nay sinh hang loat vin d& nhu: lang phi ngan sach, SV ra truong khong cong tic trong nganh Gido duc. Véi su
ra doi cia Nghi quyét 116/2020/ND-CP, méc di han ché nay da dugc diéu chinh (thém diéu kién rang budc) song
quy dinh méi di vao thyc thi nén c6 thé phat sinh thém nhimg * 16 hong can tiép tuc giam sét, didu chinh.

Xét vé ngudn von va hoat dong quan 1i, <0 thé nhan thay ngudn tai chinh va vai tro quan li cho céc chuong trinh
HTTC cong cho SVSP tai Hoa Ky thude vé chinh quyén lién bang va chinh quyen tiéu bang. Trong do, vai tro cap
von, quan li cua co quan quan li dia phuong va cac co so gido duc dai hoc la rat 1on, ting kha nang tiép can va thu
hut ngudn nhan lye cho nganh Su pham. Ganh ndng Ve mdt tai chinh v6ingén sach nha nu6e va vé mat quan li cling
duoc giam tai rit nhidu nho 6 sw tham gia cua cac tiéu bang va co sé ddo tao tuy nhién vin dam béo cac chinh sach
HTTC di theo ding muc tiéu vi c¢6 su tham gia va quan li chu dao cua chinh phu lién bang. Con ¢ Viét Nam, h¢
théng phan quyén trong quan 1i hep hon khi cac co quan trung wong van giit vai trd chi dao va nha truong méi chi
thue hién chirc nang ph01 hop quan Ii.

2.5. Mgt so ) dé xuat vé vige xdy dung va thue hign cdc chuwong trinh hé tro tai chinh cho sinh vién Sw pham nham
phit trién nguon nhén e nganh tai Viét Nam

(1) M6 réng thém cdc chuwong trinh v nguon tdi tro' doi véi cde chwong trinh dai tra: Bai hoc kinh nghiém tir
nén giao duc Hoa Ky cho thdy viéc mo rong cac loai chuong trinh HTTC cho SV dai tra ndi chung la quan trong.
Khi do, SV thudc tat ca cac chuyén nganh néi chung va SVSP ndi riéng c6 thé ting kha nang tiép can vai hd tro.

(2) Xay dung chinh sach quy dinh cac chwong trinh HTTC danh riéng cho SVSP. Cu thé: - Xay dung va théng
nhat chién lugc phat trién nganh Su pham theo cac giai doan dé c6 dinh hudng hd trg tot; - C6 quy dinh vé mdi quan
hé giita chuong trinh hd trg dai tra va chuong trinh hd trg riéng cho nganh Su pham, bao dam wu dai, tranh chong
chéo gitra céc chuong trinh; - C6 quy dinh vé thir tur wu tién giira céc loai chuong trinh: tai trg, hoc bong, cho SV vay
va sb lwong chuong trinh trong mdi loai ma SV duoc tham gia; - Giam sat, diéu chinh diéu kién rang budc.

(3) Quan Ii thue hién cdc chwong trinh HTTC cho SVSP: - Huy dong su tham gia ctia cac trudng hoc, cac to chic
TN trong viée hé trg von, dong quan li céc chuong trinh HTTC danh cho SVSP; - C6 chinh séch uu dai, khuyén
khich céac nha truong, cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan hoat dong trong linh vuc gido duc t6 chirc va quan li cac
chuong trinh HTTC cho gi4o vién twong lai gin vai chinh sach tuyén dung va muc tiéu dao tao ciia nha trudng va to
chrc; - Quan li cu thé hd so SV, thong tin sau t6t nghiép, vi tri cong tac cia SV dé quéan Ii hiéu qua viée st dung céc
ngudn tai chinh wu dai.

3. Két luan

Két qua nghién ciru cho thy, thoi gian vira qua, tai Viét Nam, cac chinh sach vé chuong trinh HTTC cho SVSP
khéng ngimg dugc ting cuong, thé hién myc tiéu cu thé va rd rang trong viée thu hat va nang cao chit luong nguon
nhén lyc Su pham. Tuy nhién, cac chinh sach hd trg nay tai Viét Nam, so véi mot s6 nén gido duc khac trén thé gioi,
vi du nhu Hoa Ky van con kha don gian vé& mirc hd trg va d6 bao phu; dong thoi van con thiéu sy danh gia vé hiéu
qua va tac dong ciia chinh sach. Nghién ciru kinh nghiém ciia Hoa Ky trong van dé nay sé gitip cdc nha hoach dinh
chinh sach, can bo quéan i gido duc tai Viét Nam ¢6 dinh huéng va ngudn tham khao dé quan li thyc hién va quan 1i
danh gia chinh sach ciing nhu tip tuc quan 1i xay dung chinh sach trong thoi gian tdi nham dat dugc mot cach co
hiéu qua muc tiéu phét trién ngudn nhan lyc Su pham.
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