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1. Mé& dau

Giam sat va danh gia duoc coi la thanh phan thiét yéu ciia bt ki mot dw an/chuong trinh can thiép nao hay su
phat trién ciia m&i nganh va noi rong hon 1a mot linh vuc KT-XH cta mot quéc gia. Giam sat va danh gia la qua
trinh ma céc dir liéu dugc thu thap va phan tich dé cung cap thong tin cho cac nha hoach dinh chinh séch, nhiing
ngudi khac trong viéc Iap ké hoach va quan Ii du an/chuong trinh/phat trién nganh.

Tir nhitg nam 60 trong thé ki XX, tinh hinh ¢ nhiéu nudc dang phat trién doi hoi phai danh gia va xéc dinh lai
chinh séch va chién lugc gido duc. Mot s6 luong 16n cac qudc gia nay da nhan vién tro qudc té dé phat trién nganh
Gio duc ciia minh, va ho da duoc yéu ciu dua ra Ii do vi sao lai dau tu vao linh vuc gido duc théng qua phan tich
chi tiét va dé xuat cac chién lugc toan dién va nhéat quan. Thyc tién phan tich nganh (hoac mot hoat dong trong tu)
ludn bat ngudn tir céc du &n phét trién ngay ca khi bdi canh va khudn khé hoat dong da thay doi & mot mic do nao
d6 trong nhitng nam gan day.

Cho dén cudi nhimg nam 80 va dau nhimg nam 90 trong thé ki XX, vién trg cho phét trién giao duc néi chung
dién ra dudi hinh thic cac du 4n. Phan tich nganh (khi d6 thudng dugc goi la “phan tich tinh huéng” hodc “phan
tich bai canh”) 1a diéu kién tién quyét dé cac t6 chire da phuong, Ngan hang Thé gioi, UNDP,... va céc co quan tai
trg song phuong xéc dinh va xay dung dy 4n. Sau d6, da c6 sy chuyén doi dan dan tir “phuong phdp tiép cn du &n”
sang “‘phuong phap lzep can nganh ™.

Hién nay, hau hét cac nude déu nhan duoc su tro giap cua Vién Quic té 1ap ké hoach gido duc (IIEP) thugc
UNESCO vé phuong phap luan, phuong phap va cac cong cu lap ké hoach phat trién nganh gido duc; thu hai co
Vién thong ké UNESCO (UIS) (dat tai Canada), trong cac nhiém vu cua Vién c6 01 nhiém vuy: Théng ké, phan tich
va cdng bd nhiing s liéu co ban vé giao duc cia mdi nudc.

Do khong co diéu kién thu thap, binh luan cdng cu danh gia giao duc cua mot s6 nude dai dién cho nhém nuéc
phat trién hay cham phat trién, mat khac mdi nu6c khi danh gia giao duc dia phuong hay cd nu6c (thuat ngi trong
lap ké hoach thuong ding 1a chan doan nganh gido duc/Education Sector Diagnosis) déu cb gang st dung khung i
thuyét va cong cu trong lap ké hoach gi&o duc do UNESCO dua ra. Tuy nhién, do thong ké giao dyc ciia mot s6 nudc
cham phét trién chua dap tmg day du yu cau chung, khdng tranh khoi mot sb 6 trong bang thong ké cua Vién thong
k& UNESCO bi bo tréng/khong ¢6 s liéu. Phan sau day sé trinh bay co s va bdi canh ciia hoat dong danh gia gido
duc, khung phan tich cing cdng cu danh gid gido duc dia phuong/ca nuéc dugc xay dung béi UNESCO va dang
dugc cac nudc st dung hodc mot s6 nudce chua sir dung day du, nhung twong lai gan s€ hucmg dén sur dung day du.

Bai bao nay cung cap bdi canh so lugc cua hoat dong d4nh gia sy phét trién gido duc va mo ta bo cong cu Bao
c4o Giam sat toan cau gido duc cia UNESCO, tir d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
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2. Két qua nghién ciru
2.1. Phuong phdp nghién ciru ciia hogt djng dinh gid sy phat trién giao duc

Tuy vuot troi hon “phirong phdp tiép can du &n” , “phuong phap tiép can nganh ” van t6n tai mot s6 han ché ciia
nhitng bi¢n phap hd tro khong toan dién trong cac du &n cu thé, von chi tap trung vao mét s linh vyc hoic khia canh
nhét dinh (Vi du: dao tao gio vién (GV) hoac doi méi sach giéo khoa) va thuong kéo dai trong mot thoi gian twong
ddi ngin (2-4 nam). Do do, can ¢ c&i nhin toan dién hon vé cac van dé trong nganh (hoic trong mot cap hoc cu thé,
vi du nhur gido duc Ki thuat va day nghé) va cac giai phap kha thi (thuong la trong khuén kho ciia mot ké hoach hoac
chuong trinh phat trién gi4o duc 5 nim hay 10 nim).

Khi str dung phuong phap tiép can dy &n, ban than hé thong giéo duc chi duoc coi 1a mot phan cua “béi canh”.
Hién nay, hé thong gio duc da trg thanh mét linh vic nghién ciru theo ding nghia ciia nd va khudn kho hoat dong
da thay ddi theo nhiéu cach khac nhau & hau hét cac nudc.

Su cén thiét phai 4p dung phuong phap tiép can phén tiCh van dé va dua ra hanh dong tiép theo (chu’ong trinh
dAu tu, ké hoach hanh dong ) trong bdi canh gén két toan cau ngay cang tré nén cap thiét vai nhiéu chii thé tham
gia trong qué trinh ra quyét dinh vé phat trlen gi4o duc ¢ cip qudc gia. Viéc thiét ké va thuc hien mot chlnh sach giao
duc nhit quén 1a rat phtc tap ¢ nhung qudc gia cd nhidu co quan hop tac phat trién va cac t6 chuc qudc gia (khu vuc
tu nhén, chinh quyén dia phuong, t6 chirc phi chinh phu,...) ciing hoat dong trong nganh gi&o duc va thudng xuyén
¢6 anh huong. Vi vay, thuc su can phai tao ra co ché va quy trinh hop Ii dé diéu phdi, hai hoa hda hoat dong dau tur
cho gido duc tir c4c ngudn khéc nhau.

Trong vong 10-15 ndm qua, phu’ong phap 1iép cdn toan nganh” da duoc &p dung & nhiéu khia canh trong hoat
dong hd tro nganh GD. C6 thé tim thdy nhiéu dinh nghia vé phwong phap tiép c4n todn nganh trong c4c tai lidu/van ban
hién hanh. M6t dinh nghia thuong duoc sir dung va phi hop trong bbi canh ciia phan nay: Phuong phap tiép can toan
nganh ¢ nghia 1a tit ca cac khoan tai trg 1on cho nganh déu cting huéng dén hd trg mot chinh sach va chuong trinh chi
tiéu nhit quan dudi su lanh dao cua chinh phi, &p dung cac cach tiép can chung trong toan nganh va tién téi dua vao
quy trinh, tha tuc do chinh phu quy dinh V& giai ngan va giai trinh tit ca cac khoan kinh phi.

V& tong thé, theo ¥ nghiia ban dau ciia thuat ngi, nhiing phan tich vé phat trién gido duc six dung “céch tiép cdn
toan nganh ” phai chi ra xu huéng va du bao phét trién trong tuong lai cua toan nganh Giao dyc va cua cac cap hoc
(tleu hoc, trung hoc, dai hoc, gido dyc nguoi lon,...) de ¢6 thé hiéu rd hon cac mdi quan hé va tim ra mét chién luoc
nhat quén cho trong tai phan bd nguon luc gitra cac cap hoc do.

Tuy nhién, trong thuc té, “phuong phdp nep can toan nganh ” doi khi cling dugc vién dan khi quyét dinh mot
chién lugc va chuong trinh tap trung vao mot cap hoc cu thé, vi dy nhu tiéu hoc hay trung hoc. Nhung cdc chuong
trinh hé tro cho ting cap hoc nay ciing can phai dugc thiét ké va gan két véi mot khudn kho chung va thong nhit.

Ké hoach quéc gia Gio duc cho moi nguoi (GDCMN) (dé dugc xay dung & nhiéu nudc dang phat trién, dac biét
lasau Dlen dan Gido dyc thé gidi tai Dakar nam 2000) c6 thé duoc coi 1a mot vi du vé viéc xay dung ké hoach cho
tirng cap hoc dua trén “phirong phdp tiép cdn toan nganh .

Phuong phap tiép can toan nganh bao gom ké hoach nganh, ngan séch va ké hoach thyc hign. Mot ké hoach
nganh giao duc theo phuong phap tiép can toan nganh phai dam bao hai hoa hoa hé théng cap kinh phi cua nganh va
thudng doi hoi phai c6 Khudn khé chi tidu trung han, & do gin cong téc 1ap ké hoach vai phan b nguon lue dai hoi
hon (3-5 ndm). Khudn kho chi tiéu trung han Ia khudn khé chi tiéu cong cho nhiéu nam va duoc sir dung nham xac
dinh nhu cau ngan sach trong tuong lai (tir 3-5 nam theo kiéu cudn chiéu) cho cac dich vu do Chinh pha va Bo, nganh
cung cap. Muc dich caa Khudn kho chi tiéu trung han 1a tao gan két noi bo tét hon trong linh vuc chi tiéu caa nganh
trong khi van ting cuong su nhat quan giita cac muc tiéu, hoat dong dau tu va két qua thyc té trong phat trién giéo
duc. Day 1 1i do tai sao mot Khudn kho chi tidu trung han thuong 1a didu kién tién quyét dé nha tai tro hd tro cho
ngan sach Chinh phu.

Dé dam bao su nhat quan trong thiét ké céc chuong trinh va hoat dong hd trg (hd tro tai chinh va hd tro khéc)
cho muc dich phat trién nganh gido duc, chinh pha nhiéu nuéc thuong giao nhiém vy cho mét co quan trung uong
duy nhat (B¢ Tai chinh, Uy ban K& hoach Quéc gia,...) chiu trach nhiém gidm sét su gan két gitta céc chuong trinh.
Chuong trinh nganh Gido duc cua Uganda, 1 quoc gia dang phat trién, 1a vi du dau tién vé phuong phap tiép can da
nganh, chuong trinh nay khong truc tiép nam dudi sy kiém soét ciia Bo Gido duc.

2.2. Bg cong cu giam sét gido duc toan cau ciia UNESCO

Muc tiéu GDCMN d chinh thire dugc théng qua tai Hoi nghi Jomtien vé GDCMN nim 1990. Tai Hoi nghi nay,

Khung hanh dong Dép tmg nhu cau hoc tap co ban ciia hoi nghi chi 16 tinh cap bach cua viéc dap vng nhu cau hoc
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tap co ban cua tat ca tré em, thanh thiéu nién va nguoi 16n. Cac nd lyc dai han dé dat dugc muc tiéu d6 co thé duogc
duy tri hiéu qua hon néu thiét 13p dugc cac myc tiéu trung gian va do luong dugc qua trinh thuc hién cac muc tiéu
nay. Cac co quan c6 thim quyén thich hop & cap quéc gia va cap dia phuong c6 thé thiét 1ap cac myc tiéu trung gian
nhu vay, vai trong tam la thyc hién Muyc tiéu GDCMN cung nhu cdc muc tiéu va uu tién phat trién tong the cua qudc
gia. Cac muc tiéu trung gian c6 thé duoc xay dyung thanh cc muc tidu cu thé trong cac ké hoach phét trién giéo duc
quéc gia va dia phuong. Cac muyc tiéu nhu vy thuong chi ré cac thanh tuu va két qua mong doi ¢6 lién quan dén céc
thong sé ki thuat vé hiéu suat dau cudi trong mot khung thoi gian thich hop, chi dinh cac dbi twong wu tién (vi du:
ngudi nghéo, ngudi tan tat) va dugc xay dung theo cac diéu kién sao cho c6 thé quan sat va do ludng duoc tién trinh
dat dugc.

Muéi ndm sau, cac myc tiéu GDCMN dugce cho 1a chua dugc thuc hién ding tién do. Tai Dién dan Gido duc thé
gidi tai Dakar, Senegal ndm 2000, 164 chinh phii da nhat tri vé Khung hanh dong Dakar, GDCMN: Dap ting céc
cam két tap thé cua tit ca moi ngudi, phat dong mot lich trinh rong khap dé dat duoc sau muc tiéu gido duc chung
vao nam 2015. Céc chmh phu t6 chic phl chinh phu, co quan h tro phét trién da phuong va quéc gia di cam két
cung cip ngudn lyc can thiét va nd luc dé c6 duoc mot hé théng GDCMN toan dién va chit luong.

Hoa cuing su kién Khung hanh dong Dakar, GDCMN, UNESCO di dura ra sang kién xuat ban Bao c4o theo ddi
toan ciu GDCMN dé giam sét tién d6 thuc hién, danh dau cac khoang cach con lai va dua ra cac kién nghi cho lich
trinh phét trién bén viing toan cau sau 2015.

Béo céo theo ddi toan cau GDCMN 2015 |a mot 4n pham doc lap dugc UNESCO uy thac cho nhom xay dung
bao c4o thay mét cho cong dong quoc té. Pay 1a san pham cua nd luc hop tac lién quan dén céc thanh vién cia nhém
xay dung bao cao va nhiéu nguoi, nhiéu co quan, t& chuc khac nhau va cac chinh phu. Nhom xay dung bao cao Theo
ddi toan ciu GDCMN chiu trach nhiém hoan toan vé su lua chon va thé hién cac di liéu cé trong cudn sach va cac
quan diém duoc thé hién ¢ day khong nhét thiét 1a quan diém cia UNESCO va khéng rang budc véi UNESCO.
Tréch nhiém cudi cing vé cac quan diém va nhan xét thé hién trong Bao co nay thugc vé truong nhom.

2.2.1. Khung phan tich

B4o c4o Theo ddi toan ciu GDCMN di theo ddi trén co s& phan tich gan nhu thuong nién tién do thyc hién cac
muc tiéu GDCMN va hai Muc tidu phét trién Thién nién ki (MDG) lién quan toi gi4o duc. Bao c4o Theo di Toan
cau GDCMN 2015 dua ra mot danh gia tong thé tién do hoan thanh cac muyc tiéu dé ra trong Khung Daka tir nim
2000. Béo c4o nay ciing ra soat xem thé gidi ¢ dat duoc cac muc tidu GDCMN va cac doi tac co giir dang cam két
cua minh khong. B&o céo nay giai thich céc tac nhan cd thé anh huong dén toc do dat muc tiéu. Cudi cuing, bao cao
nay xéc dinh céc bai hoc then chdt dé xay dung 16 trinh giéo duc toan cau sau 2015.

Khung phan tich ciia béo co Theo ddi Toan cau GDCMN c¢6 thé tom tit nhu sau: Xuat phat tir muc tiéu da dugc
thong nhét tai Dién dan Giao duc Thé gidi tai Dakar, Senegal nim 2000; UNESCO di cu thé hda muc tiéu bang bo
chi s6 két qua; cac nhém xay dung bao céo can cir vao mie do dat dugc muc tiéu (theo chi s két qua) dé phan tich
va dién giai tién b vé GDCMN- Dénh gia vai tro cia phong trado GDCMN ¢ cap toan cau.

Nhiing hira hen toan cau dua ra trong Khung Dakar chi dugc thuc hién phan nao. Tuy vay, mot s6 co ché da dugc
hinh dung ra khi d6 da co hiéu qua, thuc day tinh hinh gi4o duc tir nim 2000. Day 14 co sé cho niém tin vao khung
gi40 duc toan cau sau 2015. Khung hanh dong Dakar dé xuét ba loai can thiép toan ciu dé hd tro cac nudc:

- Céc co ché diéu phdi, mot s da c6 san; s6 khac lan dau tién dwoc phac hoa trong Khung Dakar va dugc didu
chinh vé sau.

- Céc chién dich danh riéng cho mét s6 linh vyc cu thé cia GDCMN nhu thanh tich doc viét ngudi 16n, hay cac
thach thic cy thé, nhu xung dot.

- Céc sang kién, mot s6 di duoc néu ra trong Khung Dakar trong khi s khac dugc dua ra sau do, trén co so dé
Xuat ctia cac chii thé tham gia. Néu trién khai thanh cong, hi vong, cac can thiép nay s& dua dén nim két qua trung
han, gitp tang toc viéc dat duoc cac muc tiéu GDCMN. Céc can thiép ndy du kién s&: + Cung ¢6 va duy tri cam két
chinh tri d6i voi GDCMN; + Gilip truyén dat va str dung cac loai kién thuc, bang ching va hiéu biét chuyén sau da
dang; + Tac dong Ién va cung c6 chinh sach va thyc tién GDCMN; + Huy dong 6 hiéu qua cac nguon luc tai chinh
cho GDCMN; + Thiét 1ap hoat dong theo ddi va bao cdo doc 1ap vé tién bo cua cac muc tiéu GDCMN.

Khung Dakar d& xut 12 chién luoc dy kién dé dat duoc cac muyc tiéu. Béo c&o giam sat toan cau GDCMN 2000-
2015 da danh gia cdc d6i tic GDCMN di cling nhau thyc thi cAc chién lugc ny & cap toan cau ra sao? 12 chién luoc
duoc dé xuat trong khung Dakar dugc dat tén nhu sau:
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- Chién Iugc 1: Dau tu dang ké vao gido duc co ban;

- Chién Iuoc 2: Chinh sach GDCMN tich hop tét vao khung phat trién nganh gin véi x6a nghéo;

- Chién luoc 3: Sy tham gia ctia xa hoi dan su trong cac chién lugc phéat trién giéo duc;

- Chién Iugc 4: Trach nhiém giai trinh trong quan tri va quan Ii;

- Chién Iugc 5: Dap ung cac nhu ciu cua cac hé thong giéo duc bi tac dong bdi xung dot va bit 6n dinh;

- Chién Iugc 6: CAc chién luoc tich hop vi binh dang gioi;

- Chién Iugc 7: Hanh dong dé phong chdng HIV va AIDS;

- Chién lugc 8: Méi trudng gido duc an toan, lanh manh, hoa nhap va dugc dau tu cong bang;

- Chién luoc 9: Dia vi, dao duc va tinh chuyén nghiép cua giéo vién;

- Chién Iugc 10: Tan dung cong nghé thdng tin va truyén thong;

- Chién Iuoc 11: Theo dai tién do thuc hién mét cach c6 hé théng;

- Chién lugc 12: Xay dung dua trén cac co ché hién hanh.
2.2.2. B¢ tiéu chi chi so

Céc tiéu chi chi sb dugc UNESCO dura ra dya trén mdi muc tiéu GDCMN va khi xdy dung bao céo gidm sat toan
cau, nhat 1 vao giai doan cudi cua khung thoi gian Dakar (2000-2015) dugc phan anh theo 4 mue do thyc hién: Rat
Xa muyc tiéu, xa muc tiéu, gan muc tiéu, dat duoc muc tiéu.
Bdng 1. Khung hanh dgng GDCMN Dakar (nguon: UNESCO, 2000)

Muc tidu Tiéu chi/Ndi dung Chi s6
Ti lé tré em nhap hoc GDMN
S0 nuée ban hanh quy dinh phap 1i vé GDMN bat budc
Mo rong GDMN Cac phuong phap khac nhau dé mo rong tiép can: Bo hoc phi (Ghanay);
Tro cap bang tién mat (Trung Qudc); Mau gido di dong (Mong Co); Bit
Cham s6c di hoc cudng buc (Mexico va Myanmar)
va giao duc e e en o, Ti & chét cha tré so sinh
A Cai thién viéc cham soc PPy ST T 7
mam non vi GDMN foan dién Ti I€ chét cua tré trong d¢ tudi 0-5 tu_o,l i
(GDMN) ; Ti 1¢ tré suy dinh dudng (bi IUn do thiéu chét dinh dudng co ban)
Cong bang GDMN Ti I8 nhap hoc GDMN giira tré em gai va trai
(dac biét doi voi nhiing Ti 1€ nhap hoc GDMN gitra c&c nhém thu nhap
tré em dé ton thuong va thiét | Tré em ¢ khu vurc ndng thon c6 xac suat khong bao gios di hoc so voi thanh
thoi nhat) thi
Tiép can va hoan thanh giao | . . , . 2 .
due fiéu hoe (GDTH) bit bgu(f)c Ti1¢ nhp hoc tiéu hoc tinh
GDTH mién phi S6 nudc ban hanh quy dinh phap 1i vé GDTH mién phi/Bo hoc phi
GDTH véi chit luong tot Piu tr treong hoc, cip nudc, dién va ha tang y té
P Ti 1€ bo hoc theo khu vuc ndng thén - thanh thi; cac nhém thu nhap; dan
Pho cép A ~
GDTH fgc. nam - N —
Cong bing GDTH Ti 1€ hoan thanh GDTH theo khu vyc nng thon - thanh thi; cac nhdm thu
nhép; dan toc; nam - nir
S6 tré em khong di hoc theo khu virc nong thdn - thanh thi; cac nhém thu
nhap; dan toc; nam - nit;
Tro cap cho tré em thiét thoi hoc tiéu hoc
Ti 1§ nhdp hoc thd THCS
o . Giam sb vi thanh nién ngoai nha truong
Kinangcho | Latcdthanhniénvangudi s - 87210 80 hoe 1en THCS; tr THCS Ién THPT
A trudng thanh duoc tiep can O . - TR Y SR,
thanh nién A Ty ez S6 nude ban hanh quy dinh phap i vé gido duc THCS mién phi; gido duc
5 . cong bang deén cac chuong Lo A
vanguol trinh hoc tap va ki nang séng THCS I?at buge .
trudng thanh phi hob ’ Phat trién viéc danh gid tryc ticp cac ki ndng PIAAC, STEP
j Ti 1€ nhép hoc, ti 1é chuyén cap theo khu vuc néng thdn - thanh thi; céc
nhém thu nhép; dan tc; nam - ni;
Ti 1¢ biét chit cia nguoi 1on
Ti 12 biét chit Tiép czfmvcéng bz‘?m‘g dén gifio Ti. }é thflnAh ni‘én b~iét ‘chfr
& nguoi 16n duc co szm va thuqqg xuyén GlAam Lt1 1¢ mu chir vdo 3015~
cho tat ca moi nguoi Can bang gidi trong biét chit
Y&u cau cao hon vé biét chit (ki nang doc viét)
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Can béng gi6i trong GDTH (ti 1é nhép hoc gilra nam va ni; sb em gai hoan
thanh GDTH so v6i em trai)
Can bang gi6i trong gito duc THCS (ti 1¢ nhap hoc giita nam va ni; s6 em

Tré em géi tiép

Cong bing i ST s g4i hoan thanh giao duc THCS so véi em trai)
s can day du va cong bang va X . - - T s
va P - ! Gia tang s0 lugng cic chuong trinh hoc bong cho em géi di hoc
- ... | két qua trong gido duc co ban — ~ = PN A y Y :
binh dang gioi . 1z z So tré em khong bao gid di hoc: x4c suat & cac em géi so voi cac em trai
¢ chat lugng tot — - 7. - 2 ~
S0 tré em nghi hoc: xac sudt & cac em trai so voi cac em gai
Nhing nguoi c6 khd ning khong bao gio¢ di hoc gifta cac em gai va nam
theo nhom thu nhap
Hoc sinh/GV Ti s6 hoc sinh/GV (s6 HS tinh trén mot GV): Chung, giita cac khu vuc
Trinh d6 hoc van néi chung ciia GV »
Dbao tao GV Til¢ % GV duoc xac nhan (hodc dao tao) dé tham gia giang day theo tiéu
chuan quoc gia ‘
Chi tiéu con Chi tiéu cong cho giao duc so véi tong thu nhap quoc dan (GNP)
9 Chi tiéu cong GDTH trong tong chi tiéu cong cho giao duc
Chét luon S6 cudc danh gia ket qua hoc tap theo cac chuan quoc gia dugc tién hanh
giho due & Thanh tuu gido duc (tap trung | hang ndm

d4nh gia két qua dau ra) Két qua khao sét két qua hoc tap (thuong giGi han trong mot s6 mén hoc:
doc, toan va khoa hoc)

Duy tri dwoc viée dén truong | Ti 18 hoc sinh duy tri dugc viée dén trudng téi lop 5

Chi tiéu cdng cho gido duc trong tong chi tiéu/S6 nudce uu tién chi tiéu
cong cho gido duc

Chi phi (chi tiéu) tryc tiép vé tai liéu hoc tap trong tong chi tiéu thuong
Xuyén cua gido duc

Céc chi s6 gido duc duoc UNESCO sir dung trong gidm sat giéo duc toan ciu khong vuot ra khudn khé cac
chi s6 co ban nhat da duoc qudc té (cac nuéc) thdng nhét sir dung trong danh gia va lap ké hoach giao duc & cip
do dia phuong hay qudc gia (& phan trén); do vay phuong phap tinh cac chi s6 nay ciing di duoc trinh bay & muc
kinh nghiém.

Cac chi sb gido duc sir dung trong béo co giam sat toan cau GDCMN duoc tinh cho timg nudc sau d6 dua ra
c4c nhan xét theo mite do dat duoc muc tiéu tuyén bd cua Dakar theo 04 miic: Rat xa muc tiéu; Xa muc tiéu; Gan
muc tiéu; Pat duoc myc tiéu va sau do rat ra xu huéng chung ndi bat theo mdi myc tidu. B&o cao giam st toan cau
GDCMN ciing giai thich cAc tac nhan 6 thé anh huong dén toc do dat muc tiéu, lay vi du minh hoa & mét s6 nuéc
hoic nhom nuée theo khu vie hoac theo thu nhap (phét trién va dang phat trién).

2.3. Khuyén nghj vé viéc vdn dung cho dinh gia gido duc va dao tao Cép tinh ¢ Viét Nam

Muc ti€u co ban cua danh gié gido duc dia phuong (cap tinh) la c6 cang nhiéu thong tin cang tot vé tat ca cac cip
hoc (tur mam non den gi4o duc dai hoc, bao gém ca giao duc chinh quy va giao duc nguoi l6n khdng chinh quy). Mot
danh gia tqt bao gom su dién giai xu hudng chu dao va nd luc chi ra nhiing van dé va khé khin chinh anh huong dén
su phét trién gido duc ciia dia phuong. Phan tich chinh sach va cai céch gido duc trong giai doan mai 1a khia canh
quan trong ciia bat ki mot danh gia nganh Gido duc nao, bdi vi nd c6 thé: - Xem xét sy gin két cac muyc tidu chinh
sach gi&o duc va danh gia sy phi hop ciia cac muc tiéu nay vai tinh hinh x& hoi, kinh té, vin hoa va chinh tri cia mot
dia phuong hay mot quéc gia; - Panh gia mirc do dat dwoc muc tiéu va hiéu qua caa hé thong gido duc.

Céc thanh tb chinh trong khung phan tich giéo duc dia phuong nén bao gom:

Tai chinh

« Béi canh (KT-XH,...) « Chét luong gido duc

« Tiép can gido duc « Hiéu qua ngoai cta giao duc
« Hiéu qua trong cta giao duc * Chi phi va tai chinh gido duc
« Cong bang giao duc « Quan li gido duc

Khung phan tich gido duc mdi dia phuong ¢ thé c6 nhimg diém khéac biét, song nén tuong dong & cac yéu to
gido duc co ban (theo cach tiép can cia UNESCO) dé tién loi cho viée ddi sanh gitta cac tinh va suy rong ra cho quoc
gia khi can.

Do trinh d6 va pham vi thong ké gido duc ma bo chi sé thdng ké gi&o duc nuéce ta con nhiéu chi s6 khong ciing
khai niém va thang do véi UNESCO. Ngoai ra, thanh tich hoc tap rat duoc quan tam trong céc khao sét dién rong
quéc gia, song thuong chi danh gia két qua dau ra chir khéng danh gia duoc tic dong rong l6n cua qua trinh hoc tap
& truong. Ngoai ra, khao sat chi do ludng mét s6 mon hoc nhu Tiéng Viét/Ngir van, Toén, Tiéng Anh, Khoa hoc...
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Trong khi mot s6 nghién ctiu giam sat chét lugng gido duc khi duoc thyc hi¢n & tat ca cac vung s€ cho buc tranh
vé cdng bang trong tiép can giéo duc giira ving mién, gitra nam va ni, giira cac dan toc, gitra cac ho gia dinh theo
c&c muc thu nhép... Vi vay, GD-DT dia phuong can phai thong nhét dé sir dung mét bo chi sé gido duc tdi thiéu, c6
thé tom tat noi dung sau: - Tai chinh: + Ti I& % chi tiéu cdng cho gido duc trong GDP; + Ti I¢ % chi tiéu cong cho
gi&o duc trong chi tiéu cua chinh phu; + Ti 1€ % chi tiéu cong thudng xuyén trén mot hoc sinh (sinh vién) so véi GDP
binh quéan dau nguoi; + Ti 1é % chi tiéu cong cho GDTH trong tdng chi tiéu cong cho giéo duc; + Ti & % lwong GV
trong tong chi tiéu thuong xuyén cho giéo duc; - Sw tham gia va hiéu qua: + Ti Ié tuyén méi: (1) Ti 18 tuyén méi
chung; (2) Ti 18 tuyén mai theo tudi; + Ti I& chuyén cap; - Mirc d6 phu: + Ti 16 nhap hoc trung binh; + Ti I& nhap hoc
ding tudi; + Ti 1¢ nhap hoc theo tudi; - Dong chay hoc sinh trong hé théng: + Ti 1 1én 16p va ti I¢ bo hoc (Phén tich
nhom: ti 18 1ang phi, hé sb hiéu qua; i 1¢ con lai; thoi gian di hoc trung binh caa mdi HS tét nghiép; + Ti 16 luu ban;
- Chét luong: + Ti I¢ hoc sin/GV; + Ti I¢ % GV dat chuén trinh do dao tao; + Ti 1¢ GV tiéu hoc dat ching nhan
(hoic dugc dao tao) Vé su pham theo chudn qudc gia; + Ti I8 tré em it nhat da hoc Ién 16p 4 tiéu hoc, linh hoi dugc
nhing ning luc hoc tap co ban theo chuin qudc gia.

3. Két luan

Hau hét cac nude déu st dung khung I thuyét va cong cu trong danh gia va lap ké hoach gido duc do UNESCO
dua ra, song mue d6 van dung c6 su khac biét rét l6n gitta cac nhom nuéc. Su khac biét gitta cac nudc phu thuge
chinh vao hé théng théng ke giao duc va viéc phat trién cac cudc khao sat, danh gia nham thu thap thong tin. Trong
khi cac nude dang phat trién chua giai duoc bai toan thong ké gido duc dap ing muc t6i thleu trong so sanh quoC té,
thi cac nuéc phat trién (chang han nhu New Zealand) di tap trung phét trién cac chi s dinh tinh, cac chi sé do
luong/danh gia chét luong gido duc, danh gia truong hoc.

Qua kinh nghiém cua UNESCO, nganh GD-DT dia phuong (cap tinh) cd thé sir dung nhiing chi s6 théng ké dai
dién tot nhat dé danh gia chat luong, do la: s6 hoc sinh tinh trén mot GV; dao tao GV; chi tidu cong va thanh tuu gido
duc. Ti I¢ hoc sinh duy tri viéc dén truong i 16p 5 cting thuong duoc st dung nhu mot tiéu chi danh gia. Néu GV
va ngudn lyc tai chinh ¢6 anh huong quan trong téi chét luong giao duc thi thanh tich hoc tap cua hoc sinh lai cung
cap mot thude do tryc tiép vé chat lugng. Khong chi quan tim dén danh gia két qua dau ra ma can thu thap thong tin
dé danh gia duoc tac dong cua cac chinh sach dén qua trinh hoc tap. Chi trong dén danh gi4 tiép can va cong bang
trong gi4o duc gitra ving mién, nam va ni, cac dan toc, cac ho gia dinh theo 05 mic thu nhép. ..

Lai cam on: Nhom té&c gid Ca’n{ on sy tai tro cua Vién Khoa h_oc Giéo duc Viét Nam thong qua dé tai: “Xay dung
bg cong cu ddanh gid su phat trien GD-DT dia phuong ', ma s6 KHGD/16-20.DT.013, thugc Chuwong trinh khoa hoc
gido duc Quac gia 2016-2020, ma so: KHGD/16-20 va co quan chii tri 1a Bg GD-BT.
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