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1. Mé dau

Tu chir dai hoc 1a xu thé tit yéu khach quan cua cac co s gido duc dai hoc (GDPH) trén thé gioi va Viét Nam
(Nguyén Kim Dung & Tran Quéc Toan, 2015). Cho dén nay, trén thé giéi da xuat hign mot s hinh thirc, mie do tu
chu dai hoc (cling véi vai trd, mirc do kiém soat cia Nha nuéc). Chang han, mé hinh Nha nudc kiém soat hoan toan
(Malaysia); mé hinh ban tu chu (Singapore) va md hinh doc lap (Anh, Mi). Tuy nhién, nhiing sy phan dinh nay chi
mang tinh chat trong ddi vi ngay trong mé hinh Nha nudc kiém soat hoan toan thi Nha nuéc ciing khong thé hoan
toan kiém soat dugc tat ca cac ni dung, hoat dong ciia co s6 GDBH; dong thoi, trong mo hinh doc 14p van con sy
can thiép ctia Nha nudc (Pham Thi Ly, 2012).

Tai Viét Nam, xu thé tu cha dai hoc gén lién véi vai trd anh huong cua Nha nude thong qua hé théng Luat, van
ban quy pham phép lut do Nha nudc ban hanh. Theo Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay 24/10/2014 ciia Chinh phii vé
thi diém doi mai co ché hoat dong ddi vai cac co s GDPH cong 14p giai doan 2014-2017, céc truong dai hoc cong
lap duoc quyén tu cha va tu chiu trach nhiém trong viéc Iap ké hoach phat trién truong, va t chiic cac hoat dong
nhu ddo tao, khoa hoc va cong nghé, hop tac quéc té, ké hoach tai chinh, t chirc va nhan sy (Chinh phu, 2014). Tuy
nhién, nhidu hoc gia, t6 chtrc doc 1ap cho rang cac quyén tu chu dai hoc chua that sy phat huy hét tac dung vi tinh
chét chua triét dé va thiéu s nhat quan, dong b cdc chu trrong, chinh sich cua Nha nuéc ve GDDH (Nguyén Minh
Thuyét, 2014). Cac co s GDPH duong nhu van mong muén dugc nang cao quyen tw chu, déc biét trong cac linh
virc quan li tai chinh, b may, nhéan sy, tuyén sinh, trang thiét bi, co s vat chat (Bién Vin Minh, 2016). Mot s co
s& GDPH cho rang, su dich chuyén tir mo hinh quan li kiém soat sang gidm sat ciia Nha nude con cham; vai tro coa
Nha nu6e déi vai ty chu dai hoc thé hién su bat hop 1i khi can thiép qua sdu vao cong viéc ndi bd caa co s GDDH;
tham chi gay can tr xu thé tu chi dai hoc va sur phat trién cua chinh co s6 GDDH d6 (Luong Van Hai, 2011).

Dudi ddy, sau phan trinh bay két qua ing dung mot sb phuong phap dé danh gia mirc do tw chu cia cac co s&
GDDH ciing nhu murc d6 can thiép cua Nha nuge ddi vai mdi co so gido duc, nghién ctru nay s& chi ra nhitng diém
thanh cong va han ché trong qué trinh tién hanh tu chu dai hoc, tir d6 tac gia dua ra quy luat ty chu dai hoc tai Viét
Nam va cac khuyén nghi danh cho Nha nuéc va céc co s& GDDH nhim dap (g yéu ciu nang cao mirc do tw chu
trong bdi canh hién nay.

2. Két qua nghién ciru
2.1. Mgt sé phwong phdp xdc dinh, ddnh gid mirc dp tw chii tai cdc co sé gido duc dai hoc
2.1.1. Phirong phdp phdn nhom cdc co s¢ gido duc dai hoc theo mize do tw chu

Hé thdng GDPH hién nay cua Viét Nam gom 307 trudng dai hoc, hoc vién, khoa va vién (thudce cac dai hoc quéc

gia va dai hoc viing) (B¢ GD-DT, 2017), dugc phén chia thanh cac nhom sau:
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- Theo tiéu chi t6 chirc hoat dong: Trong hé théng cac co s GDDPH cua Viét Nam, cac truong dai hoc cong 1ap
dan sy (khong chiu sy quan li cia Bo Qudc phong va Bo Cong an) ¢6 sb lwong 13 267 (86,97%). Cac co s6 GDDH
do By Qudc phong va Bo Cong an quén li gom 40 trudng (13,02%). Trong do, co so GDPH thugc Bo Cong an quan
i gom 18 trudng (5,86%); co s& GDPH thudc Bo Qude phong quén 1i gom 22 trudng (7,16%).

- Theo tiéu chi tir chui: (1) Cac co s6 GDPH tu thyc, dan Iap va c6 yéu td nude ngoai gdm 63 truong (20,52%);
(2) Cac co so GDPH duoc Thu tuéng cho phép tu chii gom 23 trudng (7,49%); (3) Cac co so GDPH dang trong 16
trinh tur chui 13 166 (chiém ti 1& 54,07%); (4) Cac co s6 GDPH do B Qudc phong va Bo Cong an quan 1i gom 40
trwong (chiém ti 1& 13,02%); (5) Céc co so GDPH ¢6 mé hinh nhu truong dai hoc gom 15 truong (4,9%). Viéc phan
chia cin ctr vao cac tiéu chi va dic diém sau: Chir ning, nhiém vy ciia méi trudng; Mirc d6 can thiép ciia Nha nuée
ddi vai hoat dong ciia mdi treong; Ché do, chinh sach ciia Nha nude p dung ddi véi timg truong; Pai dién so hiru
V& tai san ciia mdi trudng.

Bdng 1. Phdn nhom cdc co s¢ GDPH theo mike do tw chui

Mure do tw chi RAt Trung

T cao | % | binh
Khoi cac co s GDPH
Co so GDPH tu thuc, dan l4p va ¢6 yéu td nudc ngoai (63 truong) | x
Co s6 GDPH di dugc Thi tuéng cho phép tu chu (23 truong) X
Co so GDPH dang trong 16 trinh chuan bi tw chu (166 truong) X
Co s6 GDPH c¢6 md hinh nhu truong dai hoc (15 truong) X
Co s6 GDPH do By Québc phong va By Cong an quan Ii (40
truong)

Két qua Xép loai, phéan loai 307 co s&¢ GDPH theo 5 nhom trén thé hién rét rd vai trd cia Nha nude ddi véi 5
nhom va muc d6 tu chu rat khac nhau ctia 5 nhém. Tuy nhién, sy phan loai nay chi mang tinh cht twong ddi. Dy
kién sau nam 2020, co s& GDPH s& chi duoc phén loai thanh 3 nhom. Cu thé, nhém da dwoc Thix tuéng cho phép
tu chi (23 trudng) va nhom dang trén 16 trinh tir chi (166 trudng) s& duge sap nhap. Pong thoi, véi xu huéng tu chi
dai hoc thi vai trd cia Nha nudc ciing nhu sy can thiép cia Nha nudc ciing sé co nhig thay doi vé ban chat. Do 1
sw chuyén dich tir co ché kiém soét sang co ché gidm sat. Ngay ca nhom co sé GDDH dio tao nhan lyc qudc phong,
an ninh do Bo Qudc phong va Bd Cong an quan i thi vai tro giam sat tir Nha nude s& duge phat huy dé tao ra hé sinh
thai va cac diéu kién thuan lgi dé phat trién cho céc co sé ndy. Pay 13 xu thé tat yéu khach quan ciia sy van dong va
phat trién cua hé théng GDDH mang tinh dic thu ctia Viét Nam.

2.1.2. Phuirong phadp lwong hoa, xdy dung, phdn chia thanh cdc mite do tw chu khdc nhau cia cdc co so gido duc dai
hoc trén co sé-mike d can thiép ciia Nha nude doi véi méi co so gido duc dai hoc.

D¢ xéc dinh, danh gia mic do can thigp ciia Nha nude dbi voi méi co so GDPH va mire d6 tu chii khac nhau
cuia cac co s& GDPH, tac gia xay dung thang do mirc d6 anh huéng (can thiép) cia Nha nudce va mire do tu chi cua
cac co so GDPbH.

gl | WIN (-

X

Bdng 2. Thang do mirc d6 anh huwong (can thigp) cia Nha nudc va mure do tw chii Cia cdc co s¢ GDPH
Cac .
mirc do 2 X Murc
anh biém so Mo ta (nhitng chi bao co ban) do
! tw cha
huéng :
- Tu do hoc thuét: Co quan chu quan chi dinh, huéng dan viéc mé nganh dao
tao; trinh d(:) dao tao; chi tiéu tuyén sinh; cac hoat ddng nghién ciu khga hoc.
; - Tu chii vé nhan su: Co quan chu quan chi dinh viéc tuyén chon; b6 nhiém; A
Anh X AL ael \gme A Gan
huong | 40-5,0 mién nhle_:m, sa thai; mirc luong va dai ngo. . nhu
At ' ' -Tu C‘hﬁ vé tai chinh: Co quan chu quan chi dinh trién khai cac hoat dong thu - Khén
manh chi; dau tu x3y dung co ban; mua sam trang thict bi. .. tr chﬁ
: - Puoc nhéan cac uu dai vé dat dai va xay dung co ban tu Nha nudc; chi thuong ¥
xuyén; kinh phi ho tro hoat dong nghién ctiru khoa hoc. 7
- Cac ndi dung tu chi khac: Co quan chu quan chi dinh trién khai thuc hién.
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- Ty do hoc thuat: Co quan chii quan chi dinh, huéng dan hoic co s& GDPH
trinh, xin y kién, cho duoc phé duyét roi trién khai viec mo nganh dao tao; trinh
d6 dao tao; chi tiéu tuyén sinh; cac hoat dong nghién ciu khoa hoc.
- Tw cha vé nhan su: Co quan chu quan chi dinh, huéng dan hozc co s GDPH
trinh, xin y kién, chd dwoc phé duyét rdi trién khai viéc tuyén chon, bd nhiém,
mién nhiém, sa thai; mic lvong va dai ngd.
- Tu cha vé tai chinh: Co quan chii quan chi dinh, huéng dan hoic co s GDPH
trinh, xin y kién, chdr dugc phé duyét rdi trién khai cac hoat dong thu - chi; dau
tur xay dung co ban; mua sam trang thiét bi. ..
- Puoc nhan cac wu dai vé dat dai va xdy dung co ban tir Nha nudc; chi thuong
xuyén; kinh phi hd trg hoat dong nghién ciru khoa hoc.
- Cac n6i dung tu cha khac: Co quan chu quan chi dinh, huéng dan hoic co s¢
GDPH trinh, xin y kién, chd dugc phé duyét rdi trién khai
- Tu do hoc thuat: Co sé GDPH trinh, xin y kién, cho duoc phé duyét roi trién
khai viéc md nganh dao tao; trinh d6 dao tao; chi tiéu tuyén sinh; cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc.
- Tu cht V@ nhan su: Co s6 GDPH trinh, xin v kién, cho duge phé duyét roi
trién khai viéc tuyén chon, bd nhiém, min nhiém, sa thai; muc luong va dai
ngo.
- Tu cha V@ tai chinh: Co s6 GDPH trinh, xin ¥ kién, chd dwoc phé duyét roi
trién khai cac hoat dong thu - chi; du tu xay dung co ban; mua sam trang thiét
bi...
- Puoc nhan cac wu dai vé dat dai va xdy dung co ban tir Nha nudc; chi thuong
xuyén; kinh phi hd trg hoat dong nghién ciru khoa hoc.
- Céc ndi dung ty chi khac: Co so GDPH trinh, xin y kién, cho duoc phé duyét
roi trién khai.
- Tu do hoc thuat: Sau khi c6 su dong ¥ vé chu trrong ctia co quan cha quan,
co s& GDPH s& quyét dinh viéc mé nganh dao tao; trinh d6 dao tao; chi tiéu
tuyén sinh; cac hoat dong nghién ctru khoa hoc.
- Tu chi V& nhan sy: Sau khi ¢6 sy déng yvé chu trrong cua co quan chu quan,
co s GDPH s& quyét dinh viéc tuyén chon, bd nhiém, min nhiém, sa thai;
murc luong va dai ngg.
1-2 - Ty chu V& tai chinh: Sau khi ¢6 sy déng ¥ vé chu truong ciia co quan chit
quan, co s& GDDH s& quyét dinh céc hoat dong thu - chi; dau tr xdy dung co
ban; mua sam trang thiét b. ..
- Puoc nhan cac wu dai vé dat dai va xdy dung co ban tir Nha nudc trong thoi
gian dau.
- Céc ndi dung tu chu khac: Sau khi c6 sy dong ¥ vé chit truong cta co quan
cht quan, co so GDPH s& quyét dinh trong pham vi phép luat khong cam.
- Tu do hoc thuat: Co so GDPH tu quyét dinh viéc ma nganh dao tao; trinh do
dao tao; chi tiéu tuyén sinh; cac hoat dong nghién ciru khoa hoc. ..
Gan - Tu cha V& nhén sy: Co s GDPH tu quyét dinh viéc tuyén chon, bd nhiém,
nhur mién nhiém, sa thai; mic lvong va dai ngd.
khéng | Duéil | - Ty chu vé tai chinh: Co s6 GDBH ti quyét dinh cac hoat dong thu - chi; dau
anh tu xdy dyng co ban; mua sam trang thiét b. ..
huong - Khong dugc nhan cac wu dai vé dét dai va xay dung co ban tir Nha nudc.
- Céc ndi dung ty chi khac: Co s6 GDPH ty quyét dinh trong pham vi phap
luat khong cAm.
2.1.3. Phwong phdp diéu tra
Téc gia da tién hanh thiét ké va phat ra 1200 phiéu diéu tra trén nén tang Google Forms, thu vé 982 phiéu (dat ti
¢ 83,33%). Thai gian thyc hién khao sat bat dau tir thang 06/2020 dén thang 08/2020. S6 lwong ddi twong duoc dicu
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tra gdm c6 1097 nguoi (trong d6 c6 982 ngudi duge diéu tra qua phiéu va 115 nguoi (chiém ti 1¢ 10,48%) duoc
phong van). Bbi tuong duge diéu tra bao gom: Can bo quan li gido duc (91 nguoi, chiém ti 1¢ 8,29%); doi ngii giang
vién (186 ngudi, chiém ti 18 16,95%); nhan vién phuc vu (85 ngudi, chiém ti 1¢ 7,75%); ngudi hoc (539 ngudi, chiém
ti 18 49,13%); nha tuyén dung (135 ngudi, chiém ti I¢ 12,31%); nhan su & cac t chire doc lap (61 ngudi, chiém ti 18
5,56%). Két qua diéu tra qua phiéu duoc phén tich dinh lugng, xu li theo cac phuong phap théng ké toan hoc; duoc
lugng hoa; tir d6 dua ra nhimg dénh gid vé van dé nghién ciru. Két qua phong van dugce phan tich, ddi chiéu, so sanh
va két hop véi két qua diéu tra qua phleu gitp chiing t6i danh gia trung thyc va chinh xac thyc trang ty cha cling nhu
vai trd ciia Nha nude déi voi xu thé tu cha dai hoc.
Bdng 3. Pdnh gid vé mike do tu chii ciia co' s¢ GDPH theo cdc néi dung tir chii

Mite d9 tw chii | _x Trun % Rt

l Ndi dung tw chii B Ratcao | Cao binhg Thap thap
1 | Muc thu hoc phi 6,2% 24,8% 47 5% 13,8% 1,7%
2 | Xay dung co sd vat chat 7,4% 34,1% 35,4% 14% 9,1%
3 | Xac dinh quy m6 dao tao 6,4% 36,9% 36,7% 13,1% 6,8%
4 | Quyét dinh vé chuong trinh dao tao 5,7% 332% | 418% | 12,6% 6,7%
5 | Tra thu lao giang vién, nhan vién 4,8% 24,6% 45,2% 16,7% 8,7%
6 | Moigiang Vien nhan Vien 4.9% 25,1% 44 0% 15,9% 10,1%
7 | Quydinh Ve hop tac quéc té 7,3% 33% 32,0% 16,5% 11,3%
8 | Quy dinh Vé tuyén sinh 7,5% 39,7% 30,1% 12,8% 9,9%
9 | Chi tiéu tai chinh 5,2% 32,8% 39,9% 14,3% 7,8%

Bang 3 cho thiy, co s6 GDPH cua Viét Nam duoc da 56 xép loai ty chi & mirc d6 trung binh & nhidu noi dung,
trong d6 c6 ndi dung tai chinh (vi dy: quyén chi tra cho gidng vién theo thoa thuén, hoc phi, co s¢ vat chit va chi
phi). Tirc 14, da s6 cac co s GDPH ctia Viét Nam chura ¢ nhiéu quyen ty chu, dong nghia véi viéc vai tro kiém soat
caa Nha nude con rat I6n trong khi d6 vai trd gidm sat con han ché. Pa sé cac truong déu phai ¢o van ban xin y kién
chu truong cua co' quan quan li Nha nuéc (Bo chu quan va Bo GD-DT) dong ¥ vé chii trwong r0i méi dugc phép
trién khai thyc hién. Y kién ciia nhiing ngudi dugc phong vian ciing cho biét, chirc nang quan 1i Nha nuéc chua kip
thay doi hozc thay doi cham so véi xu thé phat trién cua hé thong GDDH, dic biét trong giai doan cac co s6 GDbH
phan d6i mat véi thach thic tir cugc Cach mang cong nghiép 4.0. Bong thoi, hé thdng chinh sach, hanh lang phap 1i
do cac co quan quan li Nha nude chua dong bo, thiéu tinh hé théng va mang nang yéu té duy y chi, chua bam sat su
van dong va phat trién cua hé thing GDDH.

2.2. Nhitng mé hinh tw chii dai hoc thanh cong va mét s6 han ché tai Viét Nam

Theo phuong phép phan nhom theo mirc d9 tw chu, 23 co s¢ GDDH da dugc Thi twéng cho phép tur chu dugc
lra chon 13 pham vi tién hanh thi diém tu chu mot cach toan dién (hoc thuat, tai chinh, nhan su va to chirc bo may).
Két qua diéu tra va phong van sau cho thay, tat ca can bd, gido vién déu to ra hai 1ong véi chinh sach ty chii dai hoc
dugc thir nghiém. Nguyén nhan cuta su hai long nay 1a sy trudng thanh, 1én manh cia nha truong, nha truong dugc
giao nhiéu quyén hon, thi tuc hanh chinh dugc giam tai va dac biét thu nhap cua can bg, giang vién va chuyén vién
tang 1én. Cu thé, Truong Dai hoc Thuong mai thu nhép binh quan tang 23%; Hoc vién Tai chinh thu nhap binh quan
tang 34%, Truong Dai hoc Ton Dic Thang thu nhap binh quan tang 45%... Két qua thir nghlem tu cha dai hoc cho
thay, c6 23 trudng dai hoc/hoc vién (chlem 100%) déu ting vé quy md dao tao, so lugng nguoi hoc, mé thém nhiéu
nganh hoc mai, bac hoc mdi, hoat dong klem dinh va dam bdo chat lugng dugc wu tién hang dau va duge xem la loi
the canh tranh trong tuyén sinh, hop tac quéc té duoc mo rong, nhiéu sinh vién quéc té dén hoc tap va nghién ctu,
s6 lugng va chét luong cong bo quoc té tang tir 1,7 dén 3,5 1an so véi thoi diém trude ty chu, sy hai long cia ngudi
hoc di v6i hoat dong cung cip dich vu dao tao dugc cai thién rd rét (tir mic trung binh true ty cha 1én kha hai 1ong
sau ty chiy), sy tham gia ciia cac doanh nghiép, nha tuyén dung vao céc hoat dong ciia nha trudng ngay cang 1o nét
va hi¢u ung tich cuc...

Tuy nhién, k& hoach ty chu dai hoc mai chi duoc thi diém trén 23 truong dai hoc/hoc vién trén ca nudce, chiém
mot s6 Iuong con khiém ton. Ngoai ra, cho dén nay, chua ¢ béo cao tong két khoa hoc nao vé két qua thi diém ty
chu dai hoc va con nhiéu y kién bit dong, tranh cii xoay quanh van dé ty chu dai hoc giita co quan lap phap - hanh
phap; gitra co quan chu quan - truong dai hoc/hoc vién (Truong Dai hoc Ton bl Thang 1a truong hop dién hinh);
c6 xudt hién “do tr&” trong viéc trién khai tu chi dai hoc c6 tinh chat dong loat trén toan qudc (Mot s6 truong dai
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hoc/hoc vién chua thé hoan thién duoc cac chuc danh Hiéu truong va Pho Hiéu truong vi chua thanh 18p xong Hoi
dong truong trong khi Hoi ddng truong lai do co quan chi quan ra quyét dinh cong nhan). “Bo tré” trong t6 chuc bo
may néu trén da it nhiéu can tré cac hoat dong cuia truong dai hoc/hoc vién trong mot thoi gian nhat dinh.

2.3. Pé xudt gidgi phdp ning cao mive dp tw chii dai hoc tai Vigt Nam

Cac két qua diéu tra thyc tién cho thay, trong pham vi timg co s6 GDPH, céc mie do tw chii dai hoc ti 18 nghich
vai sy can thiép cia Nha nudc. Tuc 1a, co s GDPH dugc ty chi cang cao thi Nha nudc cha yéu thuc hién chuc
nang giam sat; co s& GDBH duoc ty chii cang thap Nha nudc chi yéu thyc hién chire nang kiém soét.

Trén co s& danh gia vai tro néu trén cua Nha nudc trong tu cha dai hoc Viét Nam va tham khao vai tro ciia Nha
nude ddi voi tu chi dai hoc cua cac dai hoc trén thé gidi, khu vuc, tac gia khuyén nghi: - Dai Véi Nha nueée: Xay
dung va kién tao mot s6 truong dai hoc dang cip quéc té trong bdi canh thyc tién ciia Viét Nam; Chuyén doi mo
hinh quan li tir kiém so4t sang giam sat; Tang tinh hiéu lyc, hiéu qua cia quan 1i Nha nuéc, giam sy can thiép cua
Nha nude ddi véi cac dai hoc. Béng thoi, Nha nuéc can trién khai nhanh chong ké hoach giao quyén tu chu dai hoc
cho céc trudng dai hoc theo 16 trinh khoa hoc va hop 1i; trén co s do tién hanh phan hang dai hoc dua trén nén ting
cta van hoa chit lwong do méi trudng dai hoc cam két va tao ra; - Bdi Vdi cdc co s¢ GDPH: Cha dong, tich cuc va
sang tao, xac dinh nhirng thoi co va thach thirc trong xu thé tu chu dai hoc; Chu dong dao tao, bdi dudng doi ngii
giang vién; P6i méi muc tiéu, ndi dung, phuong phap, chuong trinh dao tao; Tang cudng sy minh bach va trach
nhiém giai trinh x4 hoi.

3. Két luan

Tu chit dai hoc 1a xu hudng tat yéu ciia cac truong dai hoc tai Viét Nam nham déap tmg su phat trién vé KT-XH
va KH-CN va théa man nhu cu ty than ctia chinh céc trudng dai hoc. Lo trinh va mirc d¢ tu chu dai hoc dugrc thiét
ké twong (g véi vai tro ciia quan li ciia Nha nude; phu hop véi dic thu cia céc nhom truong dai hoc khac nhau va
theo mot quy luat chung 1a phuong thirc quan 1i cia Nha nudc & ¢ sy thay doi dan dan tr md hinh kiém soét sang
giam sat va kién tao. Viéc danh gia, phan nhom ty cha dai hoc 1 can ¢ gitp cac co quan quan li Nha nude va hoach
dinh chinh sach du bao sy van dong va phat trién cua cac trrong dai hoc; tir d6 dua ra cac quyét dinh quan 1, kién
ta0. Mat khac, cac két qua nghién ctru trong bai bao 1a nguon tham khao dé co s& GDBH nhin nhan, tu danh gia va
dua ra cac phuong hudng phat trién 16 trinh tw chi dai hoc toan dién.

Loi cam on: Téc gid cam on sy tai tro Ciia QUF Phat trién khoa hoc va cong nghé Quac gia (NAFOSTED) qua dé
tai “Banh gid vai tro cua nha nuét trong chiéen luot trien khai tuw chu dai hoc va mike do tw chii ciia cdc co so gido
duc dai hoc tai Viet Nam”, ma so: 503.01-2018.300.
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