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1. Mé dau

Tu chi dai hoc (TCDH) 1a mét chu dé duge cac nha quan li, cong dong hoc thuat ciing nhu hiép hoi cac
truong dai hoc cao dang & Viét Nam quan tim trong giai doan hién nay. TCDH dang dugc dé cap nhu 1a mot
nguyén tic, dong luc cho sy phat trién cua giao duc dai hoc cua Viét Nam. Nhiéu chinh sach tin g budc dugc
ban hanh nhim nang cao hiéu qué, phat trién hé thong gido duc dai hoc da duoc trién khai va budc dau di c6
nhitng két qua quan trong, chang han nhu viéc c¢6 nhitng truong dai hoc cta Viét Nam dugc xép thir hang trong
nhitng hé thong danh gia uy tin ctia thé gidi va chiu A; su phdi hop va hop tac trong dao tao va nghién ctru
khoa hoc giﬁ:a cac truorng dai hoc trong nudce va nudce ngoai dugc tang cuong vé quy md va hiéu qua; sinh vién
(SV) qudc té tang 1én; s6 lugng va chat luong nghién ctru va cong bd khoa hoc duge nang cao;.

Su phat trién cua gido duc dai hoc hién nay & Viét Nam bao ham ca su phat trién cia cac mo hlnh quan tri
dai hoc, trong d6 quan tri dai hoc tap trung trude day dan duoc thay thé bang nhirng m6 hinh mang tinh phan
quyén hon, trao quyén tu chu nhiéu hon cho cac truong dai hoc. C6 thé chi ra mot s6 mdc thoi gian quan trong
cho nhitng d6i méi vé tu duy va thyc tién TCDH ¢ Viét Nam nhu: + Ban hanh Chuong trinh Cai cach gido duc
dai hoc, trong d6 tu chu hoa cac co s¢ gido duc dai hoc duge chon la 1 trong & bién phap chinh (ndm 2005)
(Chinh phu, 2005); + Thong qua Luat Gido duc dai hoc (2012) va Luat Stra doi, bo sung mot sé diéu cuia Luat
Giao duc dai hoc ndm 2018, trong d6 dé cao quyén TCDH (Qudc hoi, 2012, 2018); + Thi diém m6 hinh truong
dai hoc cong lap tu chii (ndm 2014). Tuy véy, vi nhiéu li do khac nhau, nhimg d6i méi trong co ché cho phu
hop va phat trién cac mo hinh quén tri dai hoc con 1a mot ching duong dai véi su nd lyc cua nhiéu phia, tur cac
co quan quan li nha nudce téi chinh céac truong dai hoc.

Nghién ctru nay bude dau s& xac dinh mot s6 ndi dung co ban vé TCDH va dé xuat mot s6 tidu chi nham xéac
dinh mirc d6 TCPH ¢ Viét Nam; mot s6 nghién ctiiu vé TCPH s& dugce khao sat nham xé4c dinh céc cau thanh co ban
cua TCPH cua mdt dai hoc. Tiép do, chung t6i dé xut mot sd tiéu chi dé xac dinh mirc @ TCPH & Viét Nam.

2. Két qua nghién ciru
2.1. Ngi dung quyén tw chu dgi hoc

Quyén ty chu vé thé ché da dugc ching minh la dong mot vai tro thiét yéu trong su phat trién ctia truong
dai hoc. Pay duoc coi 1a didu kién tién quyét cho quyén tu do hoc thuat trong cac truong dai hoc (Matei &
Iwinska, 2018). Quyén tu cha vé thé ché cling 1a mét cong cu dé cac truong dai hoc hoat dong hiéu qua trong
nén kinh té thj truong va nhét 1a dé thir nghiém cac chinh sach phét trién trong khu vic cong (Wang, 2010).
Céac m6 hinh TCPH trén toan thé gidi khac nhau tity thudc vao chinh sach kiém soat cua nha nudc va do phirc
tap ciia cac yéu to trong mo hinh (Hayden & Thiep, 2007).
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Nhiéu nghién ciru cho thay sy quan tim t6i quyén TCDH thong qua céc tidu chi 16n 1a: hoc thuat, nhan sy,
t6 chtrc va tai chinh (Jarernsiripornkul & Pandey, 2018; Mai et al., 2020). Nam 2009, Hiép héi cac truong dai
hoc chau Au da gidi thigu phién ban dau tién ciia bang tinh diém TCDH bao gom bon phuong dién chinh: hoc
thuat, t6 chirc, nhan sy va tai chinh (Estermann & Nokkala, 2009). Sau d6, bang diém nay di dugc diéu chinh
vao cac nam 2011 va 2017 (Estermann et al., 2011; Pruvot & Estermann, 2017). Bang danh gia nay khong chi
nhdm danh gia mirc do tu chu cua cac trudng dai hoc cong 1ap & cac qudc gia thanh vién Lién minh chau Au
ma con la cdc tiéu chi dé gitip cac chinh phu, cac truong dai hoc xay dung, diéu chinh céc chinh sach nham
phat trién hé thong gido duc dai hoc & chdu Au. Hon nira, cdc qudc gia c6 thé cin ctr vao bang diém mang tinh
tham khao do dé xdy dung khung danh gia cta riéng ho, dé phit hop vdi cac quy dinh vé thé ché ciing nhu diéu
kién phat trién cu thé ciia mdi nude (Gebru et al., 2020).

Hién nay ciing di c6 mot sd nghién ctru vé& viéc xdy dung khung danh gia mic d6 TCPH ¢ Viét Nam
(Hayden & Thiep, 2007; Mai et al., 2020). Tuy viy, cac nghién ctru ndy van con nhitng han ché vé thoi diém,
dir liéu va su phu hop v6i céc tiéu chi ctia bang diém cta Hiép hoi cac truong dai hoc chau Au.

V& mit chinh sach, quyén TCPH da dugc quy dinh rd trong cac van ban luat. Co s& gido duc dai hoc 1a co
s& gido duc thude hé thong gido duc qudc dan, thuc hién chirc ning dao tao cac trinh do cuia giao duc dai hoc,
hoat dong khoa hoc va cong nghé, phuc vu cong dong (Quéc hoi, 2018) Ciing theo Luat Sira d6i, bo sung mot
sé didu cua Luét Gido duc dai hoc nam 2018, “Quyén tu chu la quyén ciia co s gido duc dai hoc duoc tu Xac
dinh muyc tiéu va lya chon cach thirc thuc hién muc tidu; tw quyét dinh va c6 trach nhiém giai trinh vé hoat dong
chuyén moén, hoc thuét, t6 chirc, nhan sy, tai chinh, tai san va hoat dong khac trén co sé quy dinh cia phap luat
va nang lyc cua co s¢ gido duc dai hoc”. Déng thoi, Luat nay cling quy dinh vé viée o chinh sach d@)ng bo dé
bao dam quyén tu chu cua co s gido duc dai hoc gén lién véi trach nhiém giai trinh, day co thé coi la nhiing
hanh lang phap 1i quan trong cho viéc xac 1ap va thuc hién quyén TCDH ¢ Viét Nam.

2.2. Pé xuit cdc tiéu chi danh gid mot co sé gido duc dai hoc vé quyén tw chii dai hoc

Dura trén Bang diém cua Hiép hoi cac truong dai hoc chau Au, phién ban 3 (2017) va cac quy dinh hién
hanh ctia Luat Stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Gido duc dai hoc nim 2018, chiing t6i dé xuat bang cac
tidu chi danh gia mot co sd giao duc dai hoc vé quyén TCDH nhu dudi day (bang 1).

Bang 1. Pé xudt cdc tiéu chi danh gid mot co so ¢ido duc dai hoc vé quyén TCPH
Phwong | Bing diém ciia Hiép hi cac Truomg Pai hoc (a1 oA e AR £
STT dién chau Au, phién ban 3 (2017) Cac tiéu chi danh gia de xuat
Téng s SV nget d;n_h ve tong so SV, hoc vién (tir dai hoc
toi sau dai hoc)
Thu tuc nhap hoc bac Cir nhan Quyeét dinh vé tha tuc va tiéu chuan tiép nhan
Thu tuc nhap hoc bac Thac si SV
Gidi thiéu cac chuong trinh ¢ bac Cir nhén
Gidi thiéu cac chuong trinh ¢ bac Thac si Mo va két thic cac chuong trinh cap bang (tir
Gidi thiéu cac chuong trinh & bac Tién si dai hoc t6i sau dai hoc)
Hoc YT > s
1 . Két thic cac chuong trinh cap bang
thuat —— A~ A —— PEWST

Ngbn ngit giang day ¢ bac Ctr nhan Lwua chon ngbn ngir giang day cho cac bac dao
Ng6n ngir giang day ¢ bac Thac si tao, chuong trinh dao tao
Lua chon céc co ché bao dam chét lugng . s s . FO
Lua chon cac nha cung cap bao dam chit Lwa chon cdc co che va cac nha cung cap bao
hforng : dam chat lugng bao dam chat lugng
N"Eing Iyc thiét ké noi dung chwong trinh cap | Quyét dinh chuong trinh dio tao (tir dai hoc
bang toi sau dai hoc)
D¢ dai chu ki tai trg cdng
Loai hinh tai trg cong

o | Tai chinh | Khanang vay tién Kha niing vay tién (nguon cong va ngoai khac)
Kha nang bao Iuu khoan du trix Va str dung cac nguon von cho dau tu
Kha ning s hitu céc toa nha Quyerl sG hiru, str dung bat déng san, co s&

vat chat
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Hoc pAhi d6i véi SV trong nudc/ Lién minh
chau Au ¢ bac Cr nhan

Hoc phi d6i véi SV trong nudc/ Lién minh
chau Au ¢ bac Thac st

Hoc phi doi véi SV trong nuée/ Lién minh
chau Au ¢ bac Tién st

Hoc phi doi véi SV khong thugc Lién minh
chau Au ¢ bac Cr nhan

Hoc phi doi véi SV khong thuge Lién minh
chau Au & bac Thac si

Hoc phi doi voi SV khong thuge Lién minh
chau Au & bac Tién si

Quyét dinh vé mic va hinh thiic thu hoc phi
doi vai SV (trong nudc hay quoc te)

Xay dung, ban hanh, trién khai va chiu trach
nhiém vé cac hoat dong tai chinh

Kha nang hop tic dau tu trong nghién ci,
ung dung, phat trien KT-XH véi cac doi tac

Quy trinh lya chon ngudi dimg dau diéu hanh

Tiéu chuan lya chon nguoi dimg dau diéu hanh

Mién nhiém nguoi ding dau diéu hanh

Nhiém ki ctia nguoi dimg dau diéu hanh

B6 nhiém va mién nhiém hiéu truong (c6
nhiém ki)

Cac thanh vién bén ngoai trong co quan quan

3 | Tochic 1i truong dai hoc

B6 nhiém va mién nhiém Chu tich Hoi dong
truong dai hoc

Ning luc quyét dinh cau tric hoc thuat

Ning luc thanh lap phap nhan

Quyét dinh thanh lap va dong cira cac don vi
truc thuoc

Bo6 nhiém va mién nhiém Chu tich Hoi dong
khoa hoc

Quy trinh tuyén dung nhan vién gido vu

Quy trinh tuyén dung nhén vién hanh chinh
cap cao

Tuyén dung nhan vién, giang vién (trong va
ngoai nudc)

Murc lwong danh cho nhan vién gido vu cip
Cao

Murc lvong danh cho nhan vién hanh chinh
cap cao

Quyét dinh mttc Ivong cho nhan vién, giang
vién (trong va ngoai nudc)

4 | Nhansy | Mién nhiém nhan vién gido vu cap cao

Quy trinh thang chirc cho nhan vién giao vu
cap cao

Mién nhiém nhan vién hanh chinh cap cao

Quy trinh thdng chiic cho nhan vién hanh
chinh cap cao

Quyét dinh thang chrc (thing hang), danh gi,
khen thudng va sa thai nhan vién (giang vién)

Quyét dinh vé co cau, chét luong, sb luong va
chinh sach véi nhan vién, giang vién

V& cap do, co thé xac dinh 5 cp do dya trén nhitng mo ta dudi day cho moi tiéu chi dé xuét ¢ trén,
Bdng 2. M6 ta khai quét vé muze dé cho cac tiéu chi vé quyen TCDH

Mire d6 0 Mirc do 2

Mire d§ 4

Khdng
M6 ta o co
tham quyeén

mot co quan c6 tham quyén bén ngoai

C6 tham quyen quyét dinh cac van dé noi
b ctia chinh minh song phai tuan theo mot
quy trinh hodc quy dinh nghiém ngat boi

C6 tham quyén quyét dinh céc van dé noi
b cua chinh minh ma khong phai chiu bat
ctr quy dinh can thiét nao (ngoai phap luat)

Tu bang nay, khi danh gia c6 thé xac dinh mét tiéu chi nao d6 & muc 1, mic 3 dua trén su so sanh céc tiéu
chi do6 vai céc cap d6 0 va cap do 2; mirc do 2 va mac d6 4 mot cach phi hop.

3
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3. Két luan

Ké thira bang diém cta Hiép héi cac truong dai hoc chau Au, chung t6i dé xuit mot bang gdm cac tiéu chi
danh gia mirc d6 quyén TCDH cua mot co sé gido duc dai hoc. Bang nay c6 thé la mot khung tham khao danh
cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac lanh dao truong dai hoc trong qua trinh tlep tuc xay dung va phat trién
cling nhu déanh gia vé mirc d6 quyén TCDH. Nhu vay, bang nay ciing mai chi nham 161 myc dich la danh gia
Vé “quyén” chir chua thuc sy danh gia dwoc thuc tién thyc hién quyén TCDH cua mdi co s giao duc dai hoc
hién nay. Ngoai ra, khi st dung bang ti€u chi trén ciing con gap phai mot s6 kho khin, han ché, chang han: dir
liéu dé danh gia s& can phai dugc mo ta cu thé hon la 1ay tir dau, cac phan tich nhu thé nao; cac muc do di dua
ra kha khai quat, cé thé sé phu thudc vao nhém danh gia boi su can nhéc, chon lya cac mirc do dat dugc cua
mdi co so gido duc dai hoc.

Loi cam on: Nhom tdc gia cam on sw tdi tro ciia Quy Phdt trién khoa hoc va cong nghé Quéc gia (NAFOSTED)
qua dé tai: “Panh gia vai tro cua Nha nuoc trong chién lwoc thuc hién tw chu dai hoc va mirc do tw chu cua
cac co so giao duc dai hoc tai Viét Nam”, ma so: 503.01-2018.300.
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