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1. Mé dau

Phat trién nguon nhan luc, dao tao nhan luc chat lugng cao ving dong bao dan toc thiéu s6 (DTTS) ¢6 ¥ nghia quan
trong quyét dinh, 1a nhan t co ban dé thuc hién thing loi cac nhiém vu phéat trién KT-XH cho mién ndi, viing dén toc
(Chinh phu, 2016). Su phét trién cac cong nghé hién dai trong cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu (CMCN 4.0) da
1am thay d6i méi truong lao dong, hang loat nghé nghiép cii mét di, thi truong lao dong s& bi phan héa thanh nhom lao
dong c6 trinh d6 thap va nhém lao dong c6 trinh d9 cao. Sy ra doi cua tri tué nhan tao anh hudng nhiéu dén nhu cau sir
dung lao dong trinh d thap (Sarina, 2018). Pic biét, cudc CMCN 4.0 khéng chi de doa viée 1am cta nhitng lao dong
trinh d6 thdp ma ngay ca lao dong c6 ki ning bac trung ciing s bi anh huéng, néu nhu ho khong dugc trang bi nhiing
ki nang méi - ki nang sang tao (Pham Thuyén, 2019). Pao tao ngudn nhan lyc dap tng yéu cau ciia cudc CMCN 4.0
da tro thanh van dé cip bach ma nhiéu quéc gia trén thé gi6i quan tam, trong do co nguf)n nhan lyc dong bao DTTS
(Tran Vin Trung, 2015). Do do, phat trién nguon nhan lyc DTTS hién dang la van dé cip bach. Dé giai quyét van dé
nay sau khi tim hiéu mot s6 tac dong cia cudc CMCN 4.0 téi nguon nhan luc DTTS tai Viét Nam, bai béo chi ra cac
rao can dén viéc phét trién nhan lyc DTTS trong béi canh cudc CMCN 4.0.

2. Két qua nghién ciru
2.1. Tdc dgng ciia cugc Cach mang cong nghiép 4.0 dén nhan luc dan téc thiéu sé tai Viet Nam

Viét Nam la qudc gia c6 54 dan toc, trong d6 ¢ 53 DTTS. Tinh dén thoi diém ngay 01/4/2019, dén sb cia 53
DTTS la 14,1 triéu nguoi, chiém 14,7% tong dan sb ca nuéc (Uy ban Dan toc, 2020). Trong bdi canh ¢é nhiing anh
huong cua qua trinh hoi nhap sau rong, cudc CMCN 4.0 da tac dong dén moi mat ddi v6i ngudi DTTS, thé hién r6
nhit 13 tac dong cuia cac yéu td ciia cuge CMCN 4.0 dén céc thanh td thé luc, tri luc va tim lyc caa nhan lyc DTTS.
Tir c4c thanh t6 cau thanh ngudn nhan lyc DTTS két hop véi yéu cau phét trién ngudn nhan luc DTTS, nghién ctu
thé hién cac yéu to tac dong dén phat trién nhan lyc DTTS (hinh 1).

Nghién ctru nay xéc dinh céc yéu t anh huong téi hoat dong phét trién nhan luc DTTS trong bdi canh ciia cude
CMCN 4.0 dya trén dé xuat tir mot s van ban mang tinh chat phap 1i duoc Chinh phi Viét Nam ban hanh (Chinh
phit, 2016) va mot s6 cac nghién ctu trude day da phat hién ra ¢ nhirng mdi quan hé chit ché giira cac yéu to nhan
thic ciia nguoi dan vai sy phat trién nhan luc, tir d6 dé xuat lya chon cac yéu té nhan thic vé mat thé lyc, tam luc,
tri luc 6 thé anh huong dén hoat dong phét trién nhan lyc DTTS tai Viét Nam trong béi canh cusc CMCN 4.0
(Nguyén Pic Hung, 2018). Diéu nay duoc thé hién trong mé hinh tac dong (hinh 2) véi céc gia thuyét duoc dé ra:
+ H1: Nhan thtc ciia nguoi dan trong bbi canh CMCN 4.0 tac dong tich cuc téi nhan thic vé thé luc DTTS; + H2:
Nhan thirc ciia nguoi dan trong bdi canh CMCN 4.0 tac dong tich cyc téi nhan thic vé tri lyc DTTS; + H3: Nhan
thtc caa ngudi dan trong bbi canh CMCN 4.0 tac dong tich cuc téi nhan thic vé tam luc DTTS; + H4: Yéu t6 nhan
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thirc V& thé lyc anh huong tich cyc t6i hoat dong phét trién nhan lyc DTTS; + H5:. Yéu t6 nhan thac vé tri lyc anh
huong tich cuc téi hoat d6ng phat trién nhan luc DTTS; + H6: Yéu t6 nhan thirc vé tam luc anh hudéng tich cuc toi
hoat dong phét trién nhan luc DTTS.

ISSN: 2354-0753

‘Tam nhin
Chinh sach
Chien lroc

l

Tam luc
Tri lue
Thé luc

|

Phit trién nhin e
DTTS

|

| Nhin luc DTTS |
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Hinh 2. M6 hinh dé xudt vé méi quan hé giiza cac yéu to anh huong dén nhan lyc DTTS

Nghién ctru duoc thuc hién trén co sé lay phiéu diéu tra tir 3300 ngudi dan tai 9 tinh dai dién cho 3 ving mién
cua Viét Nam, cu thé: khu vuc mién ndi phia Bic (Son La, Ha Giang, Thai Nguyén), khu viec Duy@n hai mién Trung
va khu vyc Tay Nguyén (Nghé An, Quang Nam, ik Lik, Lam Dong), khu viec Tay Nam B (Soc Trang, Tra Vinh).
Viét Nam gom 54 dan toc, trong d6 c6 53 DTTS chiém 14,7% dan sé ca nudc. Tuy nhién, nghién ciu ldy mau dai
dién tap trung khao sat mot s dan toc theo 2 nhdm: nhém DTTS phét trién vé nhan e (Muong, San Diu, Khmer)
va nhém DTTS gap khé khan trong phat trién vé nhan luc (Xo Dang, Kho Mii, Mong).

Nghién ciru duoc thuc hién bang phuong phap dinh lugng nham thu thap sb liéu vé nhan thic ciia nguoi dan vé cude
CMCN 4.0, nhiing nhén dinh Vé tac dong ctia cugc CMCN 4.0 dén nhan thic vé tri luc, thé luc, tim luc cia DTTS thong
qua bang hoi gom 34 cau hai dinh lugng duoc thiét ké theo thang do Likert 5 mire d6 tir 1-5 diém tuong Gng V6i 5 hra chon:
Rét dong ¥; Pong y; Phan van; Khong Dong ¥; Rét khong dong y. Nghién ciu tién hanh va tong hop phan tich s6 ligu dua
trén két qua tra 1i cila nguoi dan bang phuong phap thong k& todn hoc, xir If dit lidu bang phan mém SPSS 20. Két qua tir
3300 phiéu, ching tdi thu vé duoc 3060 phiéu tra 16i hop 18, cac dic diém sb luong phiéu duoc md ta chi tiét ¢ bang 1.

Bdng 1. So phiéu dieu tra cu thé theo nhém DTTS cua ting tinh

Nhom DTTS phat trién Nhom DTTS gip khé khin
Tinh vé nhén luc trong phét trién nhan luc
Muwong San Diu Khmer Xo Ping | Kho Mu Méng Khac
Ha Giang 0 0 0 0 8 332 0
SonLa 340 0 0 0 0 0 0
Nghé An 0 0 0 0 0 340 0
Théi Nguyén 0 340 0 0 0 0 0
Quang Nam 0 0 17 168 0 0 155
Lam bong 1 0 0 6 0 0 333
Dak Lak 0 0 0 340 0 0 0
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Soc Trang 9 0 313 9 9 0 0
Trd Vinh 0 0 283 0 0 0 57
Téng 350 340 613 523 17 672 545
1303 1757

Nghién ctu sir dung phuong phap phan tich hoi quy da bién dé phan tich va kiém dinh céc gia thuyét da dé xuat.
Bang hoi sau khi thu vé dugc ma hda va nhap dit lidu vao phan mém SPSS 20. Nghién ciru da tién hanh phan tich 4
md hinh phuong trinh cdu trac dé kiém tra 6 gia thuyét cia mé hinh Ii thuyét. Két qua phan tich hdi quy da bién
(bang 2) ciia 4 phwong trinh déu cho cac gia tri kiém dinh F < 0,05, do d6 cac md hinh hdi quy la phi hop véi tap dir
lidu thu dwoc. Céc gié tri R? hiéu chinh ding dé danh gia muc do phd hop ciia phuong trinh, cu thé véi 4 phuong
trinh hoi quy: + Phuong trinh 1 (Gié thuyét H1): R? higu chinh c6 gia tri 0,153 cho thay bién doc lap NT - Nhan thic
chi giai thich duoc 15,3% sy thay ddi cua bién phu thuoe ThL - Thé lec, con 84,7% la do céc bién ngoai mo hinh va
sai s6 ngau nhién; + Phuong trinh 2 (Gia thuyét H2): R2 hiéu chinh c6 gié tri 0,331 cho thay bién doc lap NT chi giai
thich duoc 33,1% sy thay doi cua bién phu thude TrL - Tri lyc, con 66,9% la do cac bién ngoai md hinh va sai s6
ngau nhién; + Phuong trinh 3 (Gia thuyét H3): R? hiéu chinh c6 gia tri 0,312 cho thiy bién doc lap NT chi giai thich
duoc 31,2% sy thay d6i cua bién phu thugc Tal - Tam lyc, con 68,8% la do céc bién ngoai md hinh va sai s ngau
nhién; + Phuong trinh 4 (Gia thuyét H4, H5, H6): R? hiéu chinh c6 gi4 tri 0,570 cho thay céc bién déc lap ThL, TrL,
TaL giai thich tot duoc 55,7% su thay di cia bién phu thuoc HD - Hoat dong phét trién nhan luc, con 44,3% la do
céc bién ngoai mé hinh va sai s6 ngau nhién.

Bdang 2. Két qua phan tich hoi quy da bién

Mo hinh | Gid thuyét | KiémdinhF | RZhiéu chinh Hesohotquy 1\ oe | viF
chuin hoa beta

1 H1 0,000 0,153 0,391 0,000 | 1,000

2 H2 0,000 0,331 0575 0,000 | 1,000

3 H3 0,000 0312 0,559 0,000 | 1,000

H4 0,390 0,000 | 2,244

4 H5 0,000 0,557 0,304 0,000 | 2,824

H6 0,128 0,000 | 2,636

Céc két qua kiém dinh ¥ nghia ctia hé s hoi quy (p-value) ciing déu cho gia tri <0,05 cho thiy ¥ nghia tac dong
cua cac bién doc 1ap 1én bién phu thudc. Dong thoi hé sb VIF cua céc bién doc lap déu nho hon 10, do do dit ligu
khdng vi pham gié dinh da cong tuyén. Céc gia tri hé s6 hdi quy chuan hoa Beta déu mang gia tri duong chung to
céc bién doc lap déu c6 tac dong thuan chiéu 1én cac bién phu thudc, tic la cac gia thuyét H1, H2, H3, H4, H5, H6
déu da duoc chap nhan. V& mirc do tac dong (hinh 3), hé s6 beta gitp chiing i so sanh dwoc dé dang mirc do anh
huong caa tirng nhén t6. Phuong trinh héi quy 1, 2, 3 cho thiy nhan thire (NT) ctia ngudi dan trong bdi canh CMCN
4.0 déu anh huéng tich cuc lam thay doi nhan thac vé mét thé luc (ThL), tri luc (TrL) va tam luc (TaL). Dac biét la
vé6i phuong trinh hdi quy 4, khi tat ca cac yéu té the, tri, tim déu tac dong t6i cac hoat dong phat trién nhan luc DTTS
(HD) thi yéu t6 thé luc c6 mutc d anh huong 16n nhat.

Thi
v 0,390
0,391
0,575 0,304
’ TrL : ’:’
0,559
A Tal 0,128

Hinh 3. M6 hinh mufc dé tdc dong cuia céc yéu to
~Ngoai ra, chiing t6i con thuc hién kiem dinh T-test (bang 3) giita cac bién dinh lugng NT, HD, ThL, TrL, Tal va
bin dinh tinh nhom dan toc (nhom phat trien ve nhan luc va nhom kho khin trong phat trién nhan luc), két qua cho
thay c6 su khac biét ve phuong sai gitta 2 nhom dan toc (sig Levene<0,05), tuy nhién: + V6i bien NT: khong co ¥
nghia thong ké trong kiém dinh sy khéc biét vé nhan thuc gitta 2 nhom dan toc (sig T-test > 0,05) - nghia la mue do
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nhan thic ciia nhom dan toc phat trién va nhom kho khin trong phat trién nhan huc 14 nhu nhau, khong c6 su khéc
biét; + Véi bién HD: ¢6 y nghia thong ké trong kiém dinh sw khéc biét vé nhan thirc gitra 2 nhom dan toc (sig T-test
< 0,05) - nghia la muc do phat trién nhan lyc caa hai nhém dan toc 1a khac nhau, c6 su khéc biét. Bén canh do, gia
tri trung binh ddi véi cac phwong 4n tra i ctia nhom dén toc phat trién 12 2,2 gan véi mire do dong y, con nhém dan
toc kho khan 1a 2,59 gan véi mirc do phan van, didu ndy chang to mirc do phat trién nhan luc & nhom cac dan toc
phat trién 13 t5t hon nhém céc dan toc gip kho khan; + V6i bién ThL, TrL, TaL: déu co y nghia théng ké trong kiém
dinh sy khéc biét vé nhan thirc gitra 2 nhém dan toc (sig T-test < 0,05) - nghia 1a mirc do nhan thirc vé cac yéu to thé
luc, tri luc, tdm lyc cua hai nhém dan toc 1a khac nhau, c6 sy khéc biét. Bén canh do, gia tri trung binh ddi véi cac
phuong an tra 15i cia nhom dan toc phat trién luén gan véi mie do dong y, con nhém dan toc gap khé khin ludn gan
Vi mite d phéan van, diéu ndy ching té mirc 6 nhan thirc vé cac khia canh thé luc, trf lyc, tam lyc & nhém céc dan
toc phét trién 1a tot hon nhom cac dan toc gip kho khan. Do vay, ¢d thé dé xuét cac bién phap phét trién nhan luc cua
Chinh pha nén tap trung nhiéu hon, chii trong hon cho nhom cac dan toc gap kho khan.

Bdng 3. Bang kiém dinh su khac biét gisza hai nhém dan téc

Bién N:;,Tlgf ¢ S6 lugng Trung binh Pj 1éch chuin sig Levene | Sig T-test
NT ; s §;§§ 82?3 0,000 0,602
HD ! o ggg 82%2 0,000 0,000
s ; ggg igi 8;28; 0,000 0,000
s ; ggg ij;‘ﬁ 8:;82 0,000 0,000
Tak ; 505 s Sor 0,000 0,000

(1 - Nhém dan téc gap kho khan trong phdt trién nhan luc; 2 - Nhdm dan téc phat trién vé nhan lyc)

2.2. R&o cdn ddi véi phét trién nguan nhan luc dan tgc thiéu sé trong bai canh cugc Cach mang cong nghiép 4.0
2.2.1. R0 can vé chat liwong nguén nhan lyc

- Rao can vé the lyrc: Chi s6 phét trién con nguoi (HDI) phan anh mirc d6 trung binh dat dugc cua mot qu00 gia,
mot viing mién vé cac nang Iyc co ban cia con ngudi. HDI gdm ba chiéu canh quan trong nhat ciia muc song gom
thu nhap, tudi tho va giéo duc, xac dinh li¢u con ngudi c6 duge mot cude Song truong tho, c6 duot gido duc va trang
bi kién thirc, va c6 duoc huang mot mic song tir té hay khong. Trén thuc té, ¢ Viét Nam, HDI ving dong bao DTTS
rt thip, chi 12 0,752. Bén canh do6, co s& vat chat y té va chét luong doi ngii can b y bac si ¢ ving DTTS con thiéu
va yéu. Co soy té & viing DTTS con thiéu, chua dong bg. Ti ¢ bac si trén 1 van dan con thap, thiéu can bo y té ¢o
chuyén mén siu, can b nguoi dia phuong. S6 nguoi DTTS dugc cap thé bao hiém y té dat ti 1é cao nhung s6 lugng
ngudi kham, chita bénh, mirc d6 thu huong cac dich vu bao hiém y té, muc chi tra binh quan trén thé bao hiém y té
dat thap (Uy ban Dan toc, 2020). B&n canh d6, con ton tai mét s van dé nhu: tinh trang hd DTTS thiéu nudc sinh
hoat hop vé sinh con cao, tudi tho trung binh ciia ngudi DTTS thap, ti 1é tré em DTTS dudi 1 tudi tir vong cao, tinh
trang thap coi, suy dinh dudng & tré em con phd bién, ti & tao hén, hdn nhan can huyét théng ¢ mot sb dan toc rét it
ngudi con cao, ti 1¢ phy nir mang thai dwoc thim, kham trong thai ki thip, phu nix sinh con tai nha con cao... Tt ca
nhitng yéu t ndy anh huong tryc tiép dén thé chat cia nguoi DTTS.

- R&0 cdn vé tri lyc: Mat bang gido duc, trinh d6 dan tri caa céc DTTS van con khoang cach kha xa so véi mat
bing chung cua ca nude. Chit lugng hoc tap cia HS DTTS con thap; van ton tai sy chénh léch kha 16n vé kha ning
tiép can giéo duc giita cac nhom ngudi, cac nhom dan toc, dac biét tai cac ving DTTS ¢6 diéu kign KT-XH kho
khan. Ti Ié tré em di hoc dung tudi & cp tiéu hoc cia 53 DTTS dat 96,9%, vuot muc tiéu “dén nam 2020, ti I¢ tré
em DTTS nhap hoc dung tudi cAp tiéu hoc dat trén 94%” (Thii tuéng Chinh phii, 2015). Hau hét cac dén toc di dat
hodc vurgt muc tiéu ndy, tuy vay, van con mot sb it dan toc cd ti 18 di hoc ding tudi cip tiéu hoc chua dat myc tiéu
nhu dn toc Gia Rai (90,8%), Ba Na (93,6%), Raglay (93,1%), Xtiéng (91,2%), Brau (93,9%). Ti I¢ di hoc dung tudi
cap THCS va THPT cua tré em DTTS lan luot |2 81,6% va 47,0%. Bén canh do, van con nhiéu DTTS ¢4 ti 18 HS di
hoc diing tudi cap THPT thap (dudi 30%) nhu Méng, Ba Na, Gia Rai, Mnong, Raglay, Xtiéng. Tuong ty nhu ti I di
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hoc chung, ti 1¢ di hoc ding tudi cia tré em DTTS ¢ khu vuc thanh thi cao hon khu vuc nong thon & tat ca cac cap
hoc; cap hoc cang cao, su khac biét nay cang lon.

Theo két qua tong didu tra 2019, ti 16 nguoi DTTS c6 trinh do tir THPT tré 18n chiém 20,2% tong s6 ngudi DTTS
tir 15 tudi tra 1én, thap hon ti & ndy cua toan qudc 16,3%. C6 9,1% ngudi DTTS tir 15 tudi tro 1én ¢6 trinh do chuyén
mén ki thuat, thip hon nhidu o véi ti 1¢ dan s6 ¢6 trinh d chuyén mén ki thuat cua ca nudc (19,2%). Trong sb nhing
ngudi co trinh d6 chuyén mén ki thuat, ti 1é ngudi DTTS c6 trinh d6 tir cao dang tré 1én chiém hon mot nura (5%).
Bén canh thuc trang & cac vung cao, vung sau, vung Xa, ti 1& tai mu chir rat dang lo ngai; tinh trang HS bo hoc con
nhiéu, nht la HS nit, con em céc gia dinh nghéo; viéc x6a mui chit trong ngudn nhén luc thuc sur 1a thach thic rat lon
ddi vai cac DTTS. Chat lugng ngudn nhan luc ¢ khia canh trinh d6 hoc van con nhiéu bat cap nhu vy mot phan 1a
do d6i ngii GV vang DTTS va ndng thén, mién ndi con thiéu va yeu dac biét 1a GV mam non. Nang lyc va chuan
dao tao, ki nang su pham ctia mot bo phan nha gido vung cao con yéu, chua co nhiéu diéu kién dé tiép can phuong
phap giang day méi. Cac xa viing DTTS hién van con 700 GV c6 trinh d6 dusi THPT (Pham Thuyén, 2019).

- Rao can vé tam lyc: Hiéu qua st dung nguon nhan luc phu thugc vao hai van dé: mirc d6 lanh nghé va thai do cia
nguoi lao dong ddi vai cong viéc. Dé nang cao trinh do chuyen mon ki thuét ctia nguoi lao dong doi hoi phai ¢d thoi
gian, nhung ndi dung c6 thé lam ngay la khoi ddy, nudi dudng va phat huy tinh tich cuc clia ngudi lao dong, huéng dich
thuc hién cac muc tiéeu CNH, HbH dat nudc, dap ing cac yéu cau cAp bach cia cugc CMCN lan thir tir. Nguoi DTTS
can cu, chiu kho, théng minh, khéo 1o, c6 kha nang tiép thu nhanh, song thiéu céc ki nang lam viéc nhém, ki nang phat
hién va giai quyét van dé; yéu kém Ve tin hoc, ngoai ngr; thiéu hiéu biét vé phap luat; thiéu tinh than va y thic trach
nhiém trong cong viéc; cham thich nghi véi méi truong lam viéc mai. .. Day chinh la nhiing rao can lon cho vige chuyén
doi sang san Xuat cong nghiép, xuit khau lao dong ciing nhu tham gia vao chudi gié tri toan cau. Kha ‘néng canh tranh
caa ngudn nhan luc DTTS thip hon theu S0 v&i mat bang chung cua ca nude. Trinh d6 tay nghé thap, ning suét lao
dong chua cao, chua bat kip vai yéu ciu phét trién, nhat |2 véi cac nganh doi héi trinh do ki thuat cao.

2.2.2. R0 can tir tam nhin, chinh séch va méi truong, xa hoi

- R0 cdn vé thu trang lao dong, viéc 1am: Theo két qua diéu tra DTTS 2019, c6 8,03 triéu ngudi DTTS tir 15 tudi tre
1én tham gia lye luong lao dong; trong d6, nit gidi chiém 47,9%. Luc luong lao dong & khu varc thanh thi 1a 851,6 nghin
ngudi, chiém 10,6% tng s6 luc lwong lao dong DTTS. Nhém dan sé tham gia hue uong lao dong dong nhét 1a nhom 25-
54 tudi, chiém 67,3% hyc luong lao dong DTTS. C6 83,3% nguoi DTTS tham gia luc lwong lao dong nhung ti I¢ uc luong
lao dong 1a ngudi DTTS dugc dio tao chuyén mén ki thudt tir so cap tra 18n ¢ nudc ta van con thap, chi chiém 10,3%. Day
2 han ché cua hue luong lao dong 13 ngudi DTTS trong viéc tiép can thi trrong lao dong va ning cao ning suat lao dong
tao thu nhap. Trong cdc DTTS dudi 10.000 ngudi, ti 1¢ luc Iwong lao dong qua dio tao thip nhat & dan toc Brau (2,2%) va
cao nhat & dan toc Pu Péo (29,0%). C6 9/14 DTTS dudi 10.000 ngudi ¢6 ti ¢ hyc lugng lao dong qua dao tao thip hon
mitc chung cua 53 DTTS (tic thip hon 10,3%). Vi nhu cau thi truong lao dong ngay cang khit khe, doi hoi trinh do ngay
cang cao thi viéc nang cao trinh d6 chuyén mén ki thuét cho ngudi DTTS néi chung va cac DTTS it ngudi ndi riéng sé tao
ra nhidu co hoi viéc 1am va nang cao thu nhap cho céc nhom lao dong ndy. Ngudi DTTS chi yéu 1a nhan luc lao dong gian
don. Lyc lugng lao dong da qua dao tao (gom cong nhan ki thuat ¢6 bang cép trinh do so cip nghé, trung cip nghé, va
nhém cao ding va dai hoc) ¢4 ti 18 rat thip trong nhom DTTS va c6 su phan héa cao giira cac DTTS khéc nhau.

- R&o can Vé diéu ki¢n co s¢ vt chat: Nhin chung, mang ludi “dién, duong, truong, tram”, diéu kién co s¢ vat
chét, trang thlet bi thiét yéu phuc vu doi song thuong ngay tuy dd dugc quan tim dau tu, nhlrng van chua dap ung
duoc yéu cau phét trién cia dong bao DTTS. Nhleu dia ban kho khén chua x6a dugc cac khu nha ¢, truong hoc, 16p
hoc tranh tre, nira 14; i 1& cac cOng trinh kién cb thap; mot s6 cong trinh duoc xay dung tir 1au, da xudng cp, hu
hong. O mot 6 noi dia hinh tu nhién khong thuan loi, dia diém xay dung co s& ha ting cheo leo, hiém tro, cong tac
kiém tra co s Vat chat khong thuong xuy@n, Kip thoi, tiém an nguy co gay tai nan, thwong tich. Trong khi do, cac
chuong trinh, du &n h trg, dau tu co s¢ ha tang ving DTTS thoi gian qua con gap nhiéu khé khin vé nguon huc thuc
hién. Doi sdng ciia ngudi dan vang DTTS con nhidu kho khian. Nguoi DTTS ¢ mién ni, ving siu, viing xa thudng
phai d6i mat véi rai ro thién tai, phai 18 thugc vao tai nguyén thién nhién, khong cé nhiéu kinh nghiém sinh ké nén
tinh trang nghéo d6i kho ¢ thé ¢6 nhitng chuyén bién tich cyc trong thoi gian ngan.

- RA0 Cdn Vé doi song van héa tinh than: Két qua didu tra DTTS 2019 cho thy, ciing véi s ting cao cua ti I ho
sir dung may vi tinh va dién thoai, ti 1¢ ho duoc tiép can Internet cia dong bao ving DTTS di duoc cai thién dang
ké, chiém 61,3% tong s6 ho DTTS, nén doi séng van hoa tinh thin da duoc cai thién dang ké, tuy nhién nhan thic
cta ngudi dan vé cac van dé ciia cupc CMCN 4.0 con nhidu han ché. Do vay, viéc sir dung cong nghé cao phuc vu
doi séng van hoa tinh than chua duoc cao.



Tap chi Gido duc (2022), 22(5), 1-7 ISSN: 2354-0753

- R&o can vé vién thong, cong nghé thong tin: Nhiing con s6 néu trén vé ti 1¢ ngudi DTTS duoc s hitu va tiép
can céc thiét bi dien tir, nghe nhin cho pheép khang dinh ha tang vién thong, cong ngh¢ thong tin ¢ cac ving cu tri
cua nguoi DTTS, chu yeu 1a mién ndi, vling cao, vung sau, vung xa, chua thé dap tng yéu cau chuyen ddi sb; yéu
cau luu trit, str dung dit liéu cho su phat trién cua nén kinh té sb trong bi canh cusc CMCN 4.0. Nhiéu diém ving
con chura ¢ séng dién thoai di dong, hoac song chi & mirc “mot vach” nén dugc xac dinh 1a “viing triing vién thong”.
Hién tuong 1am choi, géc trén cac ngon cdy cao, lam “cot thu song” tw tao gan diém phét séng 1a phé bién dé phuc
vu nhu cau lién lac, hoc tap cho thay khoang cach ha tang cong nghé thong tin, dc biét 1a dudng truyeén Internet con
nhiéu bét cap, con ton tai khoang cach rat I6n giira thanh thi va néng thon. C6 nhimg dia phwong, 100% x4, phudong,
thi trdn ¢ tram phat song dién thoai di dong; tham chi mot sé phuong, thi trdn con day dic tram phat séng va hé
thdng cép truyén Internet dam bao tc do cao. Tuy nhién, & nhiing ving thua dén cu, giao thong kho khan van thiéu
tram phat song, dudng truyén Internet dut quang.

Tur dit liéu, cac md hinh s6 héa 1a nén tang dé tao ra ha ting mém gidp tan dung hiéu qua ngudn luc xa hoi, trong
d6 c6 ngudn nhan lyc, tdi wu cac hoat dong ciia nén kinh té. Tuy nhién, co s¢ dit liéu & Viét Nam néi chung va cac
viing DTTS néi riéng van con phan tan, chua mang tinh két ndi tap trung. Cac dia phuong, co quan, ban nganh déu
tw xay dung co s6 dit liéu cua riéng minh, chua c6 tinh két ndi, lién thong, d& dan dén nham I13n, sai léch trong viéc
str dung, phan tich. Rao can nay doi hoi phai c6 mét hé théng co sé Iuu trix dit liéu cua quéc gia va cua cac ving
dong bao DTTS, timg budc tao ngudn dit liéu dau vao 6n dinh, théng nhat.

2.2.3. Nhirng rao can trong ngi tai nguoi dan téc thiéu so

- R&o can trong nhan thiic han ché ciia nguoi DTTS: Nhan thiic ctia nguoi DTTS vé cc van dé vé sinh, dinh
duding, suc khoe, cham soc y té, phong, chdng dich bénh... con han ché, ndng ve phong tuc, tap quan lac hau. Nhan
thirc cia mét bo phan nguoi DTTS Ve viéc hoc tap cua con em con han ché, chua quan tim tao didu kién dé con em
di hoc.Nhan thtc cua cac em HS vé viéc hoc tap cua ban than khong cao. Nhiéu HS DTTS chua khic phuc dugc
kho khan khi hoc tap ndi trit xa nha nén da bo hoc sau khi hoc xong cap tiéu hoc hoac THCS. Cac em khong duoc
trang bj nhan thiic vé cong tac gido duc hudng nghiép, thong tin vé tinh hinh phét trién KT-XH, nhu cu cua thi
truong lao dong dé cd thé lya chon nganh, nghé phu hop v6i s6 thich, nang lyc ca nhan va nhu cau sir dung lao dong
cua xa hoi, dia phuong Nhén thirc cua nguoi DTTS ve chu truong, duong i, chinh sach dén toc cua Pang va Nha
nudc cho y té, glao duc, van hoa, xa hdi ving DTTS chua nhiéu.

- R&o can vé ngdn ngiz: Phan lon HS DTTS gap khé khan vé ngdn ngir khi téi 16p. Danh gia xa hoi qudc gia
(CSA) cho thay phan lon con em dong bao DTTS néi tiéng dan toc minh & nha va chiing to rang “Nhiéu tré em
DTTS tr ngay dau tién di hoc da khong dugc day bang tiéng Viét” (Baulch va cong sy, 2007). Chinh bi vay, tre em
DTTS, nhét Ia nhitng nhdm dan toc ¢ viing cao, viing sau, ving xa rit ngai va cham va kho khan hon trong viéc hoa
nhap cong dong ddi véi cac dan toc khéc. Tuy nhién, dé cd thé dap tmg dugc nhiing yéu cau vé chat lugng cua ngu0n
nhan luc trong thoi ki CMCN 4.0 hi¢n nay thi tiéng Viét va tleng Anh lai 1a 2 ngdn ngit chu yéu dé cac em co thé
tiép can véi nhitng ngudn tri thire cling nhu phuong thirc san xuit méi. Do véy, dy 1a mot trong nhitng khé khén rét
I6n trong viéc nang cao chit lugng ngudn nhan lyc cua ving DTTS.

- RA0 cdn vé thé trang va kha ndng sdn sang hoc hdi cia tré em viing DTTS: Chinh phi dau tu vao phat trién
nhan lyc DTTS 1a dam bao tat ca tré em DTTS dén trudng duge nudi dudng tot va sin sang hoc hoi, 16p hoc thuc sur
1a noi tao diéu kién cho Viéc hoc va cdc em c6 co hdi trudng thanh dé séng va 1am viéc mot cach khoe manh, c6 ki
ning va nang suat. Tuy nhién, hidu qua tich lily ctia du tu phat trién nhan lyc DTTS vAn chua giam nhiéu ti 16 chénh
léch so véi phét trién nhan lyc qudc gia n6i chung. O do tudi Ién 5, mic d sin sang di hoc trung binh cua tré em
DTTS, duoc do bang su phét trién vé& nhan thie, cam xtc x& hoi va thé chét, chi tuong duong véi nhém phan vi thir
20 cua tré em dan toc Kinh. O do tudi truong thanh, sb ndm di hoc trung binh higu chinh ciia tré em DTTS c¢6 duoc
twong duong phan vi thir 17 cua tré em dan toc kinh” (Tran Trung va cong su, 2020). Céc nguyén nhéan co ban hinh
thanh nén rao can nay bao gom tir viéc cung cip va dy trit thuc phiam cho dén thiéu kién thuc ciia nguoi cham soc
vé thuc hanh nuéi dudng tré tbi wu, niém tin vin hoa xa hoi lién quan dén viéc nudi con va thiéu thoi gian cham soc
cta cha me/ngudi cham soc dé cham soc tré toi wu. Mot nguyén nhan quan trong Ia han ché vé tiép can véi nuéc
sach, vé sinh méi truong va vé sinh ca nhan kém. .. dan dén nhiéu bénh mén tinh va han ché kha ning hap thy dinh
dudng cua tré em tir thuc pham duoc tiéu thu.

- RA0 can Vé cdc ki nang trong lao dong: Nhimg ngudi lao dong ¢6 nhidu ki nang thuong c6 nhiéu kha ning hon
trong viéc dam bao viéc 1am c6 nang sudt cao va thu nhap tir lao déng nhiéu hon. Tuy nhién, ngudi DTTS thiéu cac
Ki nang trong lao dong. Nguoi DTTS chi yéu 1a lao dong trong linh vurc ndng nghiép truyén thng voi ruong dét
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manh mun, tu liéu gian don, san xuat mang tinh tu nhién, tinh thoi vu va tu do duoc thé hién rat rd nét trong cac hoat
dong san xuat, doi song vai tac phong, ki nang va ki luat lao dong khong cao. Bén canh d6, mdi dan toc co nhing
dac diém vé van hoa, 18 hoi truyén thong va tin ngudng, ton gido khac biét da tic dong va in sau vao trong tiém thirc
va la mot nhu cau vé doi séng tinh than khong thé thiéu cua dong bao. Kém theo do 1a cac van dé kiéng ki theo quy
dinh ciia cAc tin ngudng, ton giéo cua tirng dan toc. .. vin dé nay sé& tré thanh mot tré ngai khi lao dong DTTS tham
gia lam viéc trong cac moi trudng nghé nghiép cong nghiép, cc vi tri cdng viéc doi hoi tinh lién tuc vé thoi gian Voi
yéu cau vé y thic ki luat lao dong cao va rat cao (Uy ban Dan toc, 2020). Nén kinh té chu yéu Ia tu cung, tu cap da
1am cho nguoi DTTS sdng it “hudng ngoai”. Cing vai cac rao can vé thé ché, diéu nay da lam giam co hoi trong
viéc tiép can va hoa nhap véi kinh té thj truong déy tinh ning dong. Nhiing yéu t nay da lam han ché dén tinh cha
dong, sang tao, cling nhu kha nang thich ing ctia ngudoi DTTS. Mot trong nhitng nguyén nhan 13 nguoi DTTS dang
phai chiu thiét thdi trong phéat trién vén nhan lyc va viéc 1am (Tran Trung va cong su, 2020).
3. Két luan

Rao can nguoi DTTS tiép can va thy huong cac dich vu x& hoi, y té, vin hoa va gido duc. .. da tac dong khong nho
dén qué trinh phat trién nhan lyc DTTS. Hién nay, viing DTTS van la “I6i nghéo”, noi kho khan nhét cia ca nuéc. Ti
I& ho nghéo va cin ngheo cao so vai ti 1€ nghéo va can nghéo cua ca nudce. Trong thoi dai CMCN 4.0, cac hoat dong
hoc tap, lao dong, giai trf tham chi 1a [am kinh té. .. déu c6 thé duoc thyc hién trén méy tinh hozc dién thoai théng minh,
tuy nhién trong diéu kién ngudi DTTS con phai lo sao cho du an, di méc thi nhiig phwong tién can thiét cho viéc tiép
can véi méi trudng hoc tap, 1am viéc cia thoi dai CMCN 4.0 12 hét st kho khan, tham chi c6 thé néi 1a didu khong thé.
Viéc thiéu cac phuong tién co ban dé tiép can véi thong tin, hiéu biét x& hoi khién kha ning hoa nhap vao su tién bo
chung cia ddng bao cac DTTS bj han ché, didu nay anh huong khéng nho dén nhan thirc, kha ning hoa nhap va phét
trién nguon nhan luc. Cac rao can dén tir tam nhin, chinh séch, chién luoc phét trién cuia cac cp lanh dao cd thim quyén,
C4C rao can dén tir moi trudng, vin héa xa hoi va c4c rao can dén tir chinh ngudi DTTS duoc xac dinh 18 rang chinh 1a
nhimg can i gitip lam thay d6i nhan thic, tir d6 thiic day su tim kiém céc giai phap dé g& bo rao can, thac day su phét
trién nhan lyc DTTS trong bbi canh CMCN 4.0 dang di&n ra manh m& nhw hién nay.

Loi céim om: Nh6m téc gia cam on su tai tro ciia Quj pht trién Khoa hoc va Cong nghé Quac gia, thuge dé tai:
“Nhiing rdo can doi voi phat trién nhan lyc dén toc thiéu so o Viét Nam trong boi canh cuge Cach mang cong nghiép 4.0,
mé so: 02/2019/NCUD.
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