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1. Mé dau

Trong bdi canh do1 mdi quan li gido duc (QLGD), yéu cau phén cap, phan quyén trong quan i nha nude va xu
thé hoi nhap qudc té ngay cang sdu rong, van dé quan li bio dam chét lwong (QLBDCL) trudng phd thong tré thanh
mot trong nhimg nhiém vy trong tim nham nang cao hiéu qud, tinh minh bach va kha ning giai trinh ctia hé thong
gido duc. Béc biét, khi Viét Nam dang chuyén sang m hinh chinh quyén dia phuong hai cép theo chu trurong tai Két
luan s6 126-KL/TW ngay 14/02/2025 va Két luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025 cta Bo Chinh tri, ctng voi viée
Québc hoi thong qua Nghi quyét sb 203/2025/QH15 sura d6i Hién phap va Luét T6 chirc chinh quyen dia phuong s6
72/2025/QH15, bat dau tir 01/7/2025 khong con t6 chire don vi hanh chinh cap huyén, toan bo hé thong quan li gido
duc pho thong (QLGDPT) (Qudc hoi, 2025a) s& chiu tac dong truc t1ep Su thay doi nay dt ra yéu cau cap thiét phai
nghién ctru co ché QLBDCL truong tiéu hoc, THCS phu hop véi diéu kién mgi. Khi khong con Phong GD-DT thi
S6 GD-DT va Uy ban nhin dan (UBND) cép xa phai dam nhiém nhing vai tro, trach nhiém quén Ii khac biét so véi
mo hinh ba cap trudc dy. Diéu nay tao ra nhiing thach thirc méi vé phan dinh th'?lm quyén, nang lyc quan li, co ché
phdi hop va to chite kiém dinh, gidm sat chét lugng gido duc ctia cdc trudng tiéu hoc, THCS. Do do, viée nghién
ctru, d& xuat co ché QLBBCL truong tiéu hoc, THCS theo mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap 14 can thiét, vira
dap img yéu cau dbi moi quan li nha nudc, vira gop phan nang cao chét lwrong va hidu qué gido duc phd thong trong
bi canh moi.

2. Két qua nghién ctru )

2.1. Mt 6 vin dé Ii lu@n vé bio dim chit lwong gido duc phé thong va qudn Ii bio dim chit lwgng gido duc
phé thong

2.1.1. Khdi niém “bao dam chat lwong gido duc phé thong”

Theo UNESCO, bio dam chit luong (BDCL) khong chi 1a hoat dong kiém tra, danh gia két qua, ma Ia viéc xdy
dung hé thong co ché va cong cu nhiam ciing ¢b niém tin xa hoi dbi véi tinh minh bach, hiéu qua va kha nang cai tién
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cua giao duc (UNESCO, 2005). 0O goc d9 li luan, BDCL duoc coi nhu mot tién trinh toan dién, trong d6 nha trudong
vira tr danh gia dé nhan dién diém manh, diém yéu, vira diéu chinh va d6i méi hoat dong gido duc trén co so chu
trinh PDCA “lap ké hoach - thyc hién - danh gia - cai tién” (Tran Khanh Drc, 2014). Cheng va Tam (1997) nhén
manh rang BDCL trong gido duc phd thong phai gin voi sy dap (mg ba nhom yéu cau: dat chuan dau ra, phat trién
bén viing nang lyc HS va thich Gng véi thay d6i xa hoi. Cach t1ep can nay cho thay, BPCL giao duc phd théng khong
chi dimg lai & két qua hoc tip, ma con bao ham ca sur phat trién pham chat, nang lyc va mirc do hai long ctia nguoi
hoc, gia dinh, cong dong. Cac nghién ctru ciing nhin manh yéu t6 cai tién lién tuc nhu mot nguyén tic cot 16i. Harvey
va Williams (2010) khéng dinh BDCL gi4o duc chi bén vitng néu coi “cai tién Ia trung tAm ctia moi nd lyc quan li chat
lugng”, dong thoi két hop gidm sat ndi bo va danh gid bén ngoai. Diéu nay dac biét quan trong & gido duc phd thong,
boi déy la giai doan nén ting cho sy phat trién toan dién con ngudi. O Viét Nam, khéi niém nay con duoc cu thé hoa
trong céc van ban phap lut. Luat Gido duc ndm 2019, diéu 109, dinh nghia “BPCL gido duc la hé thong chinh sdch,
bién phap va diéu kién duy tri, ndng cao chdt lwong giao duc” (Quéc héi, 2019). Luat Té chirc chinh quyén dia phuong
dit ra boi canh méi: chinh quyén hai cép (tinh va xd) voi phén dinh vai tro 10 rang, trong d6 S¢ GD-DT chiu trach
nhiém quan li, giam sat toan dién, con chinh quyén xa ph01 hop, bao dam diéu kién trién Khai (Quédc hoi, 2025a).
Chuong trinh gido duc phé thong 2018 ciing khang dinh chat luvong gido duc phd thong can dugc nhin nhan ¢ ba binh
dién: kién thirc - ki nang; pham chét - nang lyc; va kha nang thich img xa hoi (B GD-DT, 2018).

Tir cac phén tich trén, c6 thé khai quat: BDCL gido duc phd thong la téng thé cc co ché, chinh sach va hoat dong
cua nha trudng, co quan quan li va cong dong nham duy tri, gidm sat, cai tién lién tuc chét lwong day hoc, hudng toi
muc tiéu phat trién toan dién HS va déap tmg yéu cau d6i méi QLGD trong bdi canh mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cap.

2.1.2. Khai niém “quan Ili bao dam chdt lwong gido duc phd thong”

Nguyen birc Chinh (2011) cho rang QLBDCL la qua trinh thiét ké, diéu hanh va gidm sat toan dién cac hoat dong
duy tri, kiém soat va cai tién chat luong dura trén tiéu chuan 1o rang va dugc thira nhan. G goc do nay, quan li khong chi
1a cac thu tuc ki thuat nhur ty danh gia hay kiém dinh, ma con 1a co ché quan tri c6 sy tham gia cua nhidu chu thé: nha
trudng, co quan quan li nha nudce, cha me HS, cdng déng Cac nghién ctru quéc té cling nhan manh tinh hé théng cua
quan Ii chét luong. Cheng va Tam (1997) xc dinh ba tAng quén li trong gi4o duc: d4u vao (ngudn lyc), qua trinh (quan
li day va hoc) va dau ra (két qua hoc tap, sur hai long, kha nang thich Gmg xa hoi). Trong gido duc ph thong, tang “qua

trinh” diic biét quan trong vi chat rong HS can theo dbi, cai tién lau dai, khong thé do luong tirc thoi.

Khung phap Ii hién hanh & Viét Nam khang dinh 15 vai trd quan li nay. Ludt Gido duc nam 2019 quy dinh trach
nhiém QLBDCL thugc Bo GD-DT, céc co quan dia phuong va timng co s¢ gido duc thong qua co che tw danh gid va
trach nhiém giai trinh (Qudc hoi, 2019). Bugc sang giai doan mdi, Luat T6 chire chinh quyén dia phuong sb
72/2025/QH15 xac 1ap mo hinh hai cap (tinh va xa), trong d6 S& GD-DT chiu trach nhiém toan dién vé quan li, giam
sat chat lugng gido duc phd thong, chinh quyen xa gilt vai tro ph01 hop, bao dam diéu kién tr1en khai va giam sat
cong dong; dic biét phat huy vai trd phéi hop, trién khai, giam sat chat luong giao duc truong tiéu hoc, THCS (Qudc
hoi, 2025a). O cip truong, hiéu trudng dong vai tro trung tim trong viéc xay dung van hoa chit lugng, chi dao tir
d4nh gia va cai tién giang day, gido duc va cac mat hoat dong ciia nha truong. O cap tinh, S6 GD-DT la co quan chu
tri kiém dinh, cong khai két qua, tham muru chinh sach phat trién. Cap xa phdi hop huy dong ngudn huc va gin két
cong ddng trong quan i chét lvong (Qudc hoi, 2025a). Tom lai, QLBDCL gido duc phd thong 1a qué trinh to chic,
diéu phdi va giam sat c6 hé thong, vira mang tinh quan tri ndi by nha trudng, vira gan véi co ché quan Ii nha nudc va
su tham gia ctia xa hoi, nham BDCL gido duc dat chudn va khong ngimg cai tién trong bdi canh chinh quyén dia
phuong hai cap. '

2.2. Hogt dpng qudn li bio dim chit lwong truong tiéu hoc, trung hoc co' sé theo mé hinh chinh quyén dia
phwong hai cap

Chuyén dbi sang mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap (tinh va xa) doi hoi thay doi can ban phuong thirc
QLBDCL trudng tiéu hoc, THCS. Khac v6i md hinh ba cip trude ddy co sy hién dién cua Phong GD-DT, co ché
moi khong con cép trung gian, budc cac hoat dong quan li phai truc tiép, tinh gon nhung van bao dam toan dién va
trach nhiém giai trinh.

Cac ndi dung quan li c6 thé khai quat thanh bon nhém: (1) Xay dung va ban hanh chinh sach, ké hoach chit
lwgng toan tinh; (2) T6 chirc tw danh gia va kiém dinh chét luong; (3) Giam sat, dénh gid, cong khai két qua; (4) Thuc
hién cai tién dya trén phan hoi tir ngudi hoc, cha me HS, cong d6ng va két qua kiém dinh. Nhiing hoat dong nay vira
mang tinh quan 1i vi mé (S6 GD-DT, UBND tinh), vira doi hoi su phdi hop ctia UBND cap xa va timg truong tiéu
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hoc, THCS. Trong md hinh nay, S6 GD-PT giit vai trd trung tam, truc tiép 1ap ké hoach kiém dinh, 6 chtc thanh
tra, hd tro chuyén mén cho truong hoc va tham muu UBND tinh vé phat trién doi ngil, co so vat chét va chinh sach
gido duc. UBND cép xa khong chi ding ¢ hd tro hanh chinh ma tr¢ thanh ddu mdi phdi hop huy dong nguf)n luc
cong dong, giam sat sir dung ngan sach, bio dam an toan trudng hoc va tham gia gidm sat xa hoi d6i véi chét luong
gido duc; déc biét voi thuc hién gidm sat xa hoi voi cac truong tiéu hoc, THCS. Pay 1a sy dich chuyén tir “giam sat
hanh chinh” sang “giam sat cong dong” voi trong tam 14 trach nhiém xa hoi (Osborne, 2021).

Su khéc biét 16n nhét so véi md hinh ba cip la cach thirc quan 1i di li¢u va thong tin chét lwong. Trudc kia, Phong
GD-DT déng vai tro trung gian thu thap va truyén dat v6i cac truong tiéu hoc, THCS, thi nay S& phai tryc tiép xdy
dung h¢ thong dir liéu tap trung toan tinh, dong bd bao cao ti danh gia va minh chimg chit lugng tir tat ca cac truong.
Diéu nay doi hoi ddu tw manh vé ha ting cong nghé thong tin dé bao dam minh bach, kha ning truy xuat va trach
nhiém giai trinh (Majumdar, 2020).

Vé phuong thirc quan li, ¢6 ba xu hudng chinh: (1) quan li trye tiép va tap trung & cap tinh; (2) Phan quyén cho nha
truong gin voi trach nhiém giai trinh trude xa hoi va chinh quyén dia phuong; (3) Tang cudng phdi hop ba bén: nha
truong, chinh quyén x4, cong dong nham tao su gan két “nha truong - gia dinh - xa hoi” trong bao dam chat luong.

Tong thé, QLBDCL trong mo hinh hai cap vira mang tinh tap trung thong nhat, vira khuyén khich trich nhiém
giai trinh va co ché phdi hop & cép co s0. Diéu nay thé hién 6 nét & QLBDCL céc truong tiéu hoc, THCS. Pay la
bude chuyen can ban so v6i mo hinh ba cap, dong thoi mo ra co hoi hinh thanh hé thdng quan 1i tinh gon, minh bach
va gan két voi muyc tiéu phat trlen bén vitng cta gido duc phd thong.

2.3. Co ché quin li gido duc tiéu hoc, trung hoc co sé theo mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip

Trong mo hinh chinh quyén dia phuong hai cép (tinh va xd), co ché QLGD tiéu hoc, THCS c6 su thay ddi can
ban so v6i trude. Viée bai bo cap huyén gitip bo mdy tinh gon, nhung dong thoi doi hoi sy théng nhat cao trong chi
dao tir cp tinh, cling nhu sy chu dong va trach nhiém giai trinh 13 rang cua cip xa va timg nha truong (Qudc hoi,
2025b). Cu thé:

(1) Hoi dong nhan dan cap tinh: Pay 1a co quan quyén lyc ¢ dia phuong, quyét dinh chinh sach 16n vé GDPT
nhu quy hoach mang lu6i truong hoc, phan b ngudn lyc va dinh huéng gin voi phat trién KT-XH. Dong thoi, Hoi
ddng nhan dan cap tinh giam sat UBND tinh, S6 GD-DT va viéc thuc thi chinh sach tai cap xa, bio dam minh bach
va trach nhiém giai trinh (Qudc hoi, 2025a).

(2) UBND cép tinh: UBND tinh t6 chirc thyuc hién nghi quyét Hoi dong nhan dan, ban hanh ké hoach phat trién
gido duc, tryc tiép phan b6 ngan sach, phé duyét bién ché, dau tir co s& vt chat va trién khai cac chinh sach bao dam
cong bang trong tiép can gido duc. UBND tinh con déng vai trd diéu phéi lién nganh, tao diéu kién phat trién toan
dién cho giao duc phd thong (Qudc hoi, 2025a).

(3) S& GD-DT: La co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, S& GD-DT giit vi tri trung tAm trong quan li tre tiép
hé théng truong phé thong: tham muu chién luoc, huéng dan chuyén mon, t6 churc thanh tra - kiém tra, kiém dinh
chat lugng, quan li d6i ngii. Khi khong con Phong GD-DT, S phai thiét 1ap co ché quan 1i truc tiép véi cac trudng,
ddng thoi phat trién hé thong thong tin quan li tp trung, dong bd dit liéu, bao dam tinh minh bach va kha ning truy
xuat (Majumdar, 2020).

(4) UBND cép xd: UBND cap xa, phuong, thi tran truc tiép quan li cac truong tiéu hoc, THCS, véi nhiém vy bao
dam co s& vat chat, quan li ngan sach, huy dong HS ra 16p, chéng bo hoc va giam sat st dung nguén Iuc. UBND c?ip
x4 con két nbi nha truong - gia dinh - cong déng, tao dung moi truong QLGD gén voi déc thu dia phuong (Osborne,
2021).

(5) B phan chuyén mon vé quan li truc thuéc UBND cép xd. UBND cdp xa can co can bd hodc bd phan phy
trach gido duc, vira tham muu cho UBND cap x4, vira tiép nhan huéng dan chuyén mén tir S6 GD-PT, bao dam tinh
thong nhét nhung linh hoat theo diéu kién dia phuong (Osborne, 2021).

Tom lai, co. ché QLGD cép tiéu hoc, THCS theo m hinh hai cap vira tap trung chién lugc & cap tinh, vira dé cao su
cht dong cua cap xa trong quan li tryc tiép, bao dam tinh thong nhét qudc gia va su phit hop vi bbi canh dia phuong.
24.Co ché qudn li bio dim chit heong trwong tiéu hoc, trung hoc co sé theo mé hinh chinh quyén dia phwong
hai cap

Trong mé hinh chinh quyén dia phuong hai cép, co ché QLBPCL giéo duc tiéu hoc, THCS dugc t6 chirc theo
huéng vira tap trung thng nhét & cép tinh, vira d& cao trach nhiém gii trinh va sy tham gia truc tiép cua cip xa, nha
truong va cong dong. Khac vai mo hinh ba cap, von co Phong GD-PT lam trung gian, md hinh hai cip yéu cau co
ché 15 rang, minh bach, phan dinh cy thé trich nhiém ciia timg chii thé (Qudc hdi, 2025a). Cu thé:
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(1) S6 GD-PT cdp tinh: S 1a co quan tham muu, chiu trach nhiém toan dién truéc UBND tinh vé cong tac
BDCL. Hoat dong bao gom xay dung ké hoach chién lugc, ban hanh va huéng dan quy trinh ty danh gia, kiém dinh,
dong thoi t6 chire thanh tra, khao sat doc lap va tong hop dit liéu chat lwgng. S6 phai thiét lap co so dit lidu tp trung,
{ing dung cong nghé thong tin dé chuén hoa bao cao, dinh ki cong khai két qua kiém dinh, ti 1é tot nghiép, chi s6 dau
ra, qua d6 bao dam tinh minh bach va giai trinh (Majumdar, 2020).

(2) UBND cdp xa: UBND cap x4, phudng, thi trén quan li truc tiép céc trudng tiéu hoc, THCS trén dia ban, v6i
trong tam la bao dam dleu kién co s vat chat giam sat viéc thuc hién quy trinh BPCL truong tiéu hoc, THCS; han
ché bo hoc va duy tri si s6. UBND cép xi can co bd phan hodc can bd chuyén trach gido duc, chiu sy hudng dan
nghiép vu tir S¢ GD-DT. Dong thoi, co ché ddi thoai véi cha me HS va cong dong, ciing bao céo dinh ki tai Hoi
dong nhan dan cap x4, giup tang cuong minh bach va huy dong xa hoi tham gia (Osborne, 2021).

(3) Nha truong: Trudng tiéu hoc, THCS 1a don vi truc t1ep thuc hién BDCL, vdi cac nhiém vu: ty danh gia
dinh ki, t6 chirc kiém tra theo chun du ra, khao sat sy hai long cua HS, cha me HS, va cai tién lién tuc. Hiéu
truong la nguoi chiu trach nhiém cao nhét, vira chju trach nhiém truéc UBND cép x4, vira chiu trach nhiém trudc
S& GD-DT. Cong khai thong tin qua béo cdo, website, hoi nghi cha me HS 14 co ché giai trinh quan trong, gén véi
tang cuong tu chu.

4) Co ché phoz hop. Viéc khong co cp trung gian khién sy ph01 hop gitta UBND cap xi - nha truong tiéu hoc,
THCS - cdng dong tré nén tryc tiép va thuong xuyén hon. UBND cap xa diéu ph01 nha truong tiéu hoc, THCS giir
vai tro nong ct, con cong dong tham gia giam sat va hé tro ngudn lyc. Quy ché phéi hop cu thé cung hé thong kénh
thong tin hai chiéu 1a nén tang dé cing ¢0 niém tin va ddng thuén xa hoi.

Toém lai, co che QLBDCL truong tiéu hoc, THCS trong m hinh hai cap dugc dac trung boi sy tap trung ¢ cap
tinh; tinh truc tiép & cap x va sy ty chii ciia nha truong, dugc nang dd vai co ché phdi hop da chiéu. Pay 1a nén tang
quan trong ¢ dé xdy dung h¢ théng giao duc phd thong hidu qua, cong khai va bén vimg.

2.5. Mjt 56 vin dé ddt ra tir thyec tién dm Véi qudn Ii bio dim chit lwong trwong tiéu hoc, trung hoc co sé theo
mo hinh chinh quyén dia phwong hai cap

Viéc chuyen sang md hinh chinh quyén dia phuong hai cap, theo Nghi quyét so 203/2025/QH15 cua Qudc hoi
vé viéc stra doi, bd sung mot s6 diéu cuia Hién | phap nu6e Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (Québc hoi, 2025b)
va Luat T6 chire chinh quyen dia phuong (Qudc hdi, 2025a) kéo theo nhiéu van dé thyc tién dbi véi QLBDCL gido
duc tiéu hoc, THCS khi cép trung gian (Phong GD-DT) khong con. Cu thé:

(1) Vé nguon hee. Trube day, Phong GD-DT 1 don vi truc tiép diéu phdi nhiéu nhiém vy thuong xuyén nhu phan
b6 GV, gidm st co s¢ vat chat va hd trg chuyén mon cho cac truong tiéu hoc, THCS. Khi khong con cap huyén, S¢
GD-DT phai bao quat toan bo khdi Iwgng cong viée nay. Cac bao cao cong tac gan day cua BO GD-DT cung s6 liéu
trong Nién gidm Thong ké Viét Nam 2023 cho thay quy mo quan li & cap co so rat 16m, khi trung binh moi Phong
GD-BT trude day phu trach hang chuc truong tiéu hoc va THCS. Viée bai bo cop huyén khién toan b s6 luong
truong nay chuyén vé S, lam gia ting ap luc vé nhan luc, gidm sat va hd trg chuyén mén (B6 GD-BT, 2023; Tong
cuc Thong ke, 2023).

(2) Vé nang hee quan Ii ciia UBND cdp xd. UBND cép xa von chi tham gia phdi hop trong huy dong HS va bao
dam diéu kién co s¢ vét chat, nay phai dam nhiém vai tro quan li tryc tiép cac truong tiéu hoc, THCS, bao gdm giam
sat thue hién ké hoach BDCL, quan li nguon luc va gidi trinh trude nhan dan. Tuy nhién, phan 16n can bd co sd van
han ché v& ki nang giam sat chuyén moén va quan li dir liéu chét lugng, dac biét & cép xa chua duogc dao tao bai ban
vé& nghiép vu QLGD (Bo GD-DT, 2022).

(3) Vé co ché va phirong thirc quan li: Trong md hinh ba cép, Phong GD-DT la “cau n6i” t6 chirc tip hudn, kiém
dinh chat luong, thu thap va tong hop dir liéu tir truong tiéu hoc, THCS. Khi bo cap nay, nhiéu hoat dong c6 nguy
co bi dut gdy néu khong thiét 1ap dugc co ché ph01 hop mi gitta S& - UBND cap xa - nha truong Ngoai ra, bao cao
tong hop két qua klem dinh ciia Trung tam Kiém dinh chat luong gido duc - Dai hoc Quéc gia Ha Noi ciing chi ra
rang, khi thiéu ddu mi trung gian, qua trinh thu thap minh chimg va t6 chire kiém dinh & bac phd thong gap nhiéu
kho khin, nhét 1a trong viéc giam sat va chuan hoa thong tin tai céc truong tiéu hoc va THCS (Trung tim Kiém dinh
chét lugng gido duc - Bai hoc Qudc gia Ha Noi, 2022).

“) Ve trach nhiém giai trinh va minh bach thong tin: Khi trach nhiém QLGD & cap tiéu hoc, THCS dugc chuyen
truc tiép xuong x4, yéu cau vé minh bach thong tin cang cap thiét. Tuy nhién, nhiéu dia phuong van thiéu hé thong
cong nghé so hé tro cong khai dir liéu. Pidu nay khién co ché bao cdo mang tinh hinh thirc, nguoi dan kho tiép can
thong tin vé chat lugng gido duc (Bo GD-DT, 2023).

A”
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(5) Vé su tham gia ciia céng dong: Luat Gido duc 2019 (Qudc hoi, 2019) khing dinh vai trd gidm sat xa hoi
trong gi4o duc, song co ché dé cha me HS va cac t6 chirc xa hoi tham gia phan hdi con thiéu cu thé. Trude day,
Phong GD-DT tiép nhan va xir li phan anh tir cong dong, nay kénh nay dé bi dirt doan néu khong c6 quy dinh thay
thé 16 rang. ‘

Toém lai, cac van dé ndi bat trong QLBDCL gido duc tiéu hoc, THCS theo mo hinh hai cép gom: (1) Ap Iyc ngudn
luc cho S6 GD-BT; (2) Han ché ning luc quan 1i cia UBND cép x4; (3) Thiéu co ché ph01 hop thay thé Phong GD-
bT; (4) Bit cap trong gidi trinh, minh bach; (5) Su tham gia con han ché cua cong dong. Day la nhimg thach thirc
can som dugce khic phuc dé xay dyung co ché QLBPCL hiéu qua, dong bo, tao nén tang cho giao duc pho thong phat
trién bén vimg. ]

2.6. Pé xuit co ché qudn li bio dam chit lwong trwong tiéu hoc, trung hoc co sé theo mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cip

2.6.1. Phwong huréng va nguyén tdc quan I bao dam chat heong trwong tiéu hoc, trung hoc co sé theo mé hinh chinh
quyén dia 1 phiong hai cap ,

(1) V& phuong huéng chung: QLBPCL phai duoc trién khai toan dién, lién két gitta S6 GD-DT; UBND cap x4;
nha truong tiéu hoc, THCS va cong dong. S6 GD-DT giit vai trd nong cét trong tham muru chinh sach, ké hoach va
t chirc kiém dinh v6i cdc truong tiéu hoc, THCS trén dia ban quan li. UBND cap xa tryc tiép quan li, phdi hop véi
truong, tiéu hoc, THCS trong trién khai ké hoach, huy dong nguon lyc va gidm sat. Nha truong ti€u hoc, THCS la
chu thé trung tam, tr chi trong x4y dung va thuc hién ké hoach bao dam chat lwong, t6 chirc tw danh gia, tlep nhan
danh gia ngoai va béo cdo cong khai. Cong dong xa hoi tham gia giam sat, phan bién va hd tro cai tién chat lugng.
Hoat dong quan li tap trung vao lap k& hoach, tw danh gia va danh gia ngoai, giam sat cai tién, quan li dit lidu s6 va
cong khai minh bach thong tin.

(2) V& nguyén tic quan li: Tuan thu phap ludt: Bao dam moi hoat dong dira trén Hién phap, Luat Gido duc 2019,
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong 2025 va cac vin ban vé kiém dinh, BDCL; Phan dinh 13 trach nhiém: S6 GD-
DT chiu trach nhiém toan tinh, quan li toan bd quy trinh va hoat dong BDCL cac truong phd thong trén dia ban;
UBND cip xa truc tiép quan i truong tiéu hoc, THCS; nha trudng tur chi va giai trinh; Cong khai, minh bach, giai
trinh: Tét ca két qua danh gi4, kiém dinh va cai tién phai dugc cong b6 cong khai va chiu giam sat xa hoi; Lién thong,
ph01 hop ddng bo: Can co ché thong tin hai ch1eu thong nhat dir liéu va quy trinh phdi hop chit ché gitta cac chu
thé; Hudng toi phat trlen bén vimng: BDCL phai gin voi cai tién lién tuc, d6i méi Chuong trinh gido duc pho thong
nam 2018, chuyén ddi s6 va hoi nhap quoc té.

Nhimg phuong huéng va nguyén tic nay la nén ting dé thlet ké co che QLBDCL truong tiéu hoc, THCS trong
md hinh hai cp, dugc cu thé hoa trong muc 2.6.2 voi céc dé xuat chi tiét vé vai tro, tham quyén, co ché phdi hop va
diéu kién bao dam.

2.6.2. Pé xudt co ché quan li bao dam chat heong trieong tiéu hoc, trung hoc co s6 theo mé hinh chinh quyén dia
phirong hai cdp

Co ché QLBDCL truong tiéu hoc, THCS can duoc xac dinh 16 rang, khoa hoc, kha thi, dya trén tham quyén va
trach nhiém cuia timg chii thé, ddng thoi thiét 1ap su phdi hop hiéu qua giira cac cap

(1) S6 GD-BT: S& GD-DT 14 co quan chuyén mén ciia UBND tinh, giit vai trd nong c6t trong quan li trén toan
dia ban. Nhi¢m vu chu yéu g@)m: tham muu cho UBND tinh chinh sach va ké hoach téng thé; ban hanh huong dan
chuyén mon,; t6 chirc kiém dinh, thanh tra, gidm sat cac truong phé thong; xay dung va quan li co so dit liéu cht
luong dung chung. Ddng thoi, S& t6 chire boi dudng can bo, GV vé cong tic BDCL, tong hop két qua bao cio UBND
tinh va B6 GD-DT. ‘

(2) UBND cap xa: UBND cap x4 1 cép truc tiép quan li cac trudng tiéu hoc, THCS. Trach nhiém bao gom: phéi
hop xay dung va phé duyét ké hoach BDCL hing nim; giam sat viéc thuc hién; huy dong ngudn lyc tir cong dong
va doanh nghiép; giai trinh cong khai két qua truéc Hoi dong nhan dan cép xa va nhan dan. UBND cap xi can c6
can bo chuyén trach gido duc dé theo ddi va tham muru cong tac BDCL, dong thoi chiu sy huéng dan nghiép vu tir
So GD-DT.

(3) Truong tiéu hoc, 'THCS: Nha truong la don vi tryc tiép thuc hién BPCL. Nhiém vu bao gom: xay dung ké
hoach BDCL phu hop; t6 chirc ty danh gia va chuan bi d4nh gid ngoai; quan li, luu trit minh chimg; cong khai thong
tin vé chudn dau ra, chuong trinh, doingt, co so vat chat va két qua kiém dinh; giai trinh ket qua voi UBND cép xa,
S6 GD-PT va cong dong. Dé hiéu qua, nha truong can ¢6 t6/bd phan chuyén trach BDCL, gin két véi hé théng quan
li dir liéu cta tinh.
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(4) Co ché phéi hop: Giita S6 GD-DT va UBND xa: S¢ ban hanh chi tiéu, ké hoach va hudng dan; UBND xa
giam sat trure tiép nha truong tiéu hoc, THCS; béo c4o dinh ki vé S&; Gitta UBND x4 va nha truong tiéu hoc, THCS:
UBND x4 h tro nguén lyc, giam sat hoat dong; nha trudng tiéu hoc, THCS cong khai minh ching va thyc hién
trach nhi¢m giai trinh; Gifra ba bén: S¢ dinh hudng va gidm sat cong tic BDCL céc truong tiéu hoc, THCS; UBND
xd quan i truc tiép truong tiéu hoc va THCS, huy dong cong dong; nha trudng trién khai. Quy trinh nay can duoc
thé ché hoa bang vin ban ciia UBND tinh dé bao dam minh bach va tinh kha thi.

(5) Diéu kién bao dam: S GD-DT: cn 6 doi ngfi d nang luc vé BDCLGD, hé thong dit liéu s6 hién dai, kinh
phi on dinh; UBND x: can ¢ can bg chuyén trach gido duc du nang lyc, ngudn luc tai chinh cho gidm sat va co ché
phéi hop 10 rang; Nha truong: can c6 bo phan BDCL chuyén trach, co s¢ vét chit va cong nghé thong tin dap g
yéu cau, nang luc doi ngii duge bdi dudng thuong xuyén.

Tom lai, co ché QLBDCL trudng tiéu hoc, THCS theo mo6 hinh hai c?ip phai xac dinh rd vai trd chu dao ctua So
GD-DT, trach nhiém tryc tiép cia UBND xa va sy tu chu, giai trinh ctia nha truong. Trong tim 14 co ché phdi hop
ba bén nhim bao dam su déng bo, minh bach va bén viing trong phat trién gido duc phd thong.

3. Két luan

Nghién ctru co ché QLBDCL truong tiéu hoc, THCS theo m6 hinh chinh quyén dia phuong hai cép mang y nghia
li luan va thue tidn quan trong trong boi canh ddi méi can ban quan li nha nude vé gio duc. Viée khong con cap
trung gian (huyén/quén, Phong GD-DT) doi hoi thiét lap co ché quan li méi, bao dam 1o tham quyén, trach nhiém
cua ting chu thé, dong thoi xay dung phuong thire phdi hop hiéu qua gilra cac cap quan li va nha truong. Day la nén
tang de nang cao tinh minh bach, ddng bo va hiéu qua quan i chit luong gido duc phd thong. Két qua phan tich cho
thay co ché QLBDCL trong mé hinh hai cép can tap trung vao ba try cot: (1) So GD-DT giit vai tro nong cdt trong
hoach dinh chinh sach, kiém dinh va giam sat chat luong trén toan tinh; (2) UBND cép xa quan li tryc tiép, bao dam
diéu kién trién khai, giam sat thyc hién ké hoach BPCL va huy dong sy tham gia cong dong; (3) Nha truong la chu
thé tu chu, truc tiép thuc hién BBCL, ty danh gia va giai trinh két qua véi co quan quan 1i va xa hoi. Trong tim cia
m hinh 1a co ché phdi hop ba bén S¢ - UBND xi - Nha truong nham bao dam sy lién thong, théng nhat va bén viing
trong quan li. Viéc hoan thién co ché QLBDCL truong ti€u hoc, THCS theo mé hinh hai cap khong chi nang cao
chét luong gido duc phd thong ma con cung ¢b nang luc quéan li cia chinh quyén dia phuong, thic day phan cap gin
voi trach nhiém giai trinh va pht hop xu huéng quan tri cong hién dai. Dy 1a budce di can thiét dé hién thuc hoa muc
tiéu doi moi QLGD va nang cao hiéu qua cai tién cht luong trong giai doan hién nay.
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