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effectiveness of general education management. In this study it is found that
current coordination activities are fragmented, highly dependent on
individuals, limited in resources, and have not fully leveraged the
coordinating role of two-tier local authorities. Based on Epstein’s model of
educational coordination, the multi-tiered approach of Sheridan and Kim,
international experiences in building educational communities proposed by
Sheldon and Turner-Vorbeck, and the current coordination situation, the study
proposes five groups of solutions: legal framework improvement,
organizational consolidation, capacity building for staff, ensuring financial
transparency, and developing a collaborative culture. These solutions not only
enhance the effectiveness of general education management but also
contribute to establishing a sustainable coordination mechanism.

1. Mé& dau

Trong bdi canh toan cau hoa va chuyén doi s, quan hé phdi hop gitra nha truong, gia dinh va xa hoi ngay cang
duoc khing dinh 13 mot yéu t6 quyét dinh chat luong va hiéu qua giao duc. Cac nghién ctru qubc té cho thiy su
ph01 hop nay khong chi gop phan nang cao thanh tich hoc tap ma con thuc day sy phat trién toan dién ctia HS,
ddng thoi ciing ¢b mdi quan hé xa hoi va niém tin giita cac bén lién quan (Epstein, 2011; Sheldon va Turner-
Vorbeck, 2019).

O Viét Nam, viéc d6i m6i md hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong theo mé hinh chinh quyén hai cap (cap tinh
va cp xa/phuong), da tao diéu kién quan trong dé cai thién quan 1i gido duc phd thong. Nghi quyét s6 29-NQ/TW
vé d6i méi can ban, toan dién GD-DT (Ban Chép hanh Trung wong, 2013) cling véi Luét Gido duc 2019 (Quéc hi,
2019) da khang dinh vai trd quan trong cta viéc huy dong sy tham gia ciia gia dinh va xa hoi. Cac vin ban phap luat
nhu: Nghi dinh s6 142/2025/ND-CP (Chinh pht, 2025b) quy dinh vé phan dinh thim quyén cta chinh quyén dia
phuong hai cap trong linh vyc quan li nha nuée va Thong tu sb 55/2011/TT-BGDBT (B6 GD-DT, 2011) vé Diéu 1¢
Ban dai dién cha me HS tao nén tang phap li cho su phéi hop nay. Tuy nhién, thyc tidn cho thiy nhiéu noi hoat dong
phi hop van mang tinh hinh thirc, chura khai thac hiéu qua vai tro diéu phéi cta chinh quyén hai cap d6i voi gido
duc pho thong, dit ra nhu cau nghién ciru va dé xuat giai phap nang cao hiéu qua quan li.

“Khoang trong nghién ctru” hién nay 1a chura ¢ nhiéu cng trinh tap trung phan tich sy phdi hop giira nha truong,
gia dinh va x4 hoi gan véi vai tro didu phdi cia chinh quyén hai cap. Trong khi d6, cac nghién ctru qudc té nhan
manh yéu t6 chinh sach va bbi canh 1a didu kién tién quyét dé phdi hop bén viing (Christenson va Reschly, 2009;
Sheridan va Kim, 2015). Do d6, viéc nghién ctru co hdi va thach thirc ctia mo hinh phdi hop, thuc trang phdi hop
ndy & Viét Nam, qua d6 d& xuit mot s6 giai phap nang cao hiéu qua quan li gido duc vira co ¥ nghia 1i ludn, vira
mang gi tri thuc tién trong quan li gi4o duc phd thong.
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2. Két qua nghién ciru
2.1. Phwong phdp nghién ciru
Nghién ctru nay dugc trién khai theo phuong phép nghién ctru dinh tinh, st dung két hgp phuong phap phan tich
tai liéu va so sanh quéc té. Phan tich tai liéu dugc ap dung dé khai thac, phan tich cac vin ban phap ludt, cong trinh
nghién ciru trong nude va quéc té co lién quan den phéi hop nha truong, gia dinh va xa hoi va vai tro cua chinh quyén
hai cap. Song song, phuong phép so sanh quoc té duoc sir dung nham ddi chiéu chinh sach va md hinh ph01 hop mét
s& quoc gia tiéu biéu, tr d6 rat ra cdc bai hoc ¢6 gia tri tham chiéu cho Viét Nam. Céc thanh t6 cu thé vé phuong
phap nghién ciru, ngudn tai liéu, quy trinh phan tich va tiéu chi so sanh duoc trinh bay chi tiét trong bang 1.
Bang 1. Céc thanh t6 va ngi dung cu thé trong phirong phdp nghién ciru

Thanh to Noi dung
Phuong phép

nghién ctru

Nghién ciru dinh tinh dya trén phan tich tai lidu va so sanh qudc té.

(1) Véin ban phap ludt Viét Nam: Lut Gido duc (Qudc hoi, 2019); Ludt T6 chire Chinh quyén dia phuong
. (Qudc hoi, 2025); Nghi dinh so 142/2025/ND-CP; Nglli dinh s0 143/2025/NDB-CP; Ih(”)ng tu so
Nguon tai liéu 10/2025/TT-BGDDT. (2) Nghién ctru trong nudc: Nguyen Huong Giang (2023), Nguyen Thi Ngoc
Lién (2019). (3) Nghién ctru nudc ngoai: Epstein (2011); Sheridan va Kim (2015); Sheldon va Turner-
Vorbeck (2019); Christenson va Reschly (2009).

(1) Thu thap va phén tich tai liéu. (2) Ma héa va phén loai theo 4 chu deé: khung phap i, co ché phoz
hop, vai tro chinh quyén, co héi va thach thire. (3) Tong hop, dién giai va dé xuét giai phép, rit ra két
luan khai quat.

- Ti€u chi so sanh: co ché chinh sach, mire d tham gia cua phy huynh, vai trd chinh quyén dia phuong.
- Mo hinh tham chiéu: 6 loai hinh phoi hop (Epstein, 2011); tiép can da tang (Sheridan va Kim, 2015);
cong dong gido duc (Sheldon va Turner-Vorbeck, 2019). i

- Quy trinh: (1) Xac dinh tiéu chi; (2) Doi chicu; (3) Phan tich twong dong va khéc biét; (4) Rt ra bai
hoc cho Viét Nam.

(1)He thong hoa va khai quat hoa co so li ludn. (2) Xdc dinh co hdi va thach thirc trong bdi canh phan
quyén quan li gido duc. (3) D¢ xuat giai phap ¢ co s¢ khoa hoc va thyc tién.

2.2. Co 56 li thuyét nghién ciru

2.2.1. Khai niém

Khai niém “phdi hop giita nha truong, gia dinh va xa hoi” dugce nhiéu tic gia tlep can dudi nhimg goc nhin khac
nhau. Epstein (2011) xac dinh la sy ph01 hop c6 hé thong giita ba chii thé nham hd tro sy phat trién hoc tip va xi hoi
cua HS. Day 1a qua trinh lién tuc, c6 cau trac, gitip xac dinh r6 vai tro va trach nhiém cua timg bén, tir d6 tao nén
tang dé xay dung céc chuong trinh phdi hop hiéu qua. Bronfenbrenner (1979) véi li thuyét hé sinh thai phat trién con
ngudi cho rang su phat trién cua tré chiu anh hudng tir nhidu ting hé thong khac nhau: gia dinh, nha truong, cong
dong, cdc thiét ché xa hoi, va chinh sdch vi mé. Viée két hop md hinh phdi hop ctia Epstein véi cach tiép can hé sinh
thai cua Bronfenbrenner cung cép mot khung Ii luan toan di¢n: vira chi 16 hoat dong cu thé can trién khai, vira lam
noi bat boi canh da tang anh huong dén higu qua phoi hop. Sheridan va Kim (2015); Sheldon va Turner-Vorbeck,
(2019) da chtmg minh rang su ph01 hop nay dac biét hiru ich khi phan tich chinh sich gido duc va vai tro cua chinh
quyén dia phuong trong diéu phéi viéc phdi hop giita cac bén.

Nhu vay, c¢6 thé hiéu “phdi hop nha trudng, gia dinh va xa hoi gan véi chinh quyén hai cap” 1a mot qua trinh phdi
hop nhiéu tang, trong d6 hoat déng cu thé cua phu huynh va cong dong (Epstein, 2011) chiu sy chi phdi ciia bbi canh
h¢ sinh thai rong hon (Bronfenbrenner 1979). Piéu nay i giai vi sao chinh quyen hai cap 0 Viét Nam giir vai tro
trung gian quan trong trong viéc tao khung phap li, huy dong ngudn luc va diéu phdi méi quan hé phdi hop, nhim
dam bao sy phdi hop bén vimg va hiéu qua.
2.2.2.Vai tro chinh quyén hai cdp & Viét Nam trong viéc phoi hop nha truong, gia dinh va xd hji

Luat Gido dyc khang dinh trach nhiém ciia UBND cp tinh trong viéc xay dung ké hoach phat trién gido duc, bd
tri ngan sach va bao dam diéu kién co so vat chat cho cac co s gido duc (Qudc hoi, 2019). Dong thoi, Luét Té chie
chinh quyen dia phuong tiép tuc cu thé hoa tham quyén cia UBND cap xi trong viéc quan Ii truong mam non, phd
thong va t6 chirc cac hoat dong gido duc cong dong (Quoc hai, 2025).

Cac Nghi dinh cua Chlnh phu da lam 10 hon nguyén tic phan quyen va phan cap. Nghi dinh s6 143/2025/ND-
CP quy dinh UBND cép tinh dugc phan cap nhiéu nhiém vy, quyén han, nham ting cudng tinh chu dong va trach
nhiém giai trinh & dia phuong (Chinh phu, 2025a). B sung cho diéu nay, Nghi dinh s6 142/2025/ND-CP phan dinh
10 trach nhiém cia UBND cap xa trong quan li gido duc pho thong, bao gdm xay dung ké hoach giao duc hang nam,

Quy trinh
phan tich tai liéu

Phuong phép so
sanh qudc te

Két qua mong doi
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quan li co s¢ vat chat, bao dam chinh sach cho doi ngii nha gido, va to chirc kiém tra, giam sat viéc thyc hién nhiém
vu gido duc trén dia ban (Chinh phu, 2025b). Bén canh do, Thong tu s6 10/2025/TT- BGDDT quy dinh vé phén
quyén, phan cap va phan dinh tham quyén thyuc hién nhiém vy quan li nha nudc cua chinh quyén dia phuong hai cip
ddi véi gido duc pho thong, cu thé viéc UBND cap xa c6 trach nhiém tao diéu kién dé phu huynh tham gia hoat dong
giao duc va huy dong su tham gia clia cac td chirc xa hdi, doanh nghiép nhim hd tro nha treong (Bo GD-DT, 2025¢).
Pay 14 budc tién quan trong trong viée gan két chinh quyén hai cip v6i co ché phdi hop nha trudng, gia dinh va xa
hoi. Nhitng quy dinh nay phu hop véi li thuyét hé sinh thai gido duc ciia Bronfenbrenner, theo do su phat trién cua
tré chiu anh huong tir nhiéu ting hé thong khac nhau, trong d6 chinh sach va chinh quyen dia phuong dong vai tro
quan trong & tang bén ngoai va vi mo. Dong thoi, cling phan anh cac khuyén nghi quéc t& Sheridan va Kim (2015)
nhan manh sy can thiét cua chinh sach va diéu ph01 da tang dé bao dam hiéu qua phi hop gia dinh va nha truong,
trong khi Sheldon va Turner-Vorbeck (2019) khang dinh chi khi chinh quyén va cong dong ciing chia sé trach nhiém
thi “cong dong glao duc” mai thuc sy phat trlen bén viing.

Nhu vay, co the thay chinh quyén hai cdp ¢ Viét Nam khong chi 13 co quan quan 1i hanh chinh, ma con 1a tac
nhan diéu ph01 cau ndi gitta nha truong, gia dinh va xa hoi. Hanh lang phap li mdi duoc ban hanh dd mo ra co hoi
quan trong dé xdy dyng md hinh ph01 hop hiéu qua, song dong thoi dat ra yéu cau cao vé ning luc thyuc thi va sy
dong bo trong trlen khai gitra cac cap

2.2.3. M6 hinh quéc té, bai hoc vé phéi hop gitka nha trong, gia dinh va xd héi cho Viét Nam

Cac nghién ctru qudc t& da xay dung nhiéu mé hinh dé giai thich va dinh huéng thyc tién phdi hop nha truong,
gia dinh va xd hoi (bang 2). Theo Epstein (2011) sy tham gia cua phy huynh vao gido duc ciia con cai ¢6 thé duoc
chia thanh sau loai hinh chinh: (1) Nubi dudng (parenting), tap trung vao viéc xay dung moéi truong gia dinh thuén
loi cho hoc tap va phat trién; (2) Giao tiép (communicating), nhdn manh trao 601 thong tin thuong xuyén, hai chiéu
gitta gia dinh va nha truong; (3) Tinh nguyén (volunteering), phu huynh truc tiép tham gia cac hoat dong & truong;
) HO trg hoc tap tai nha (learning at home), phu huynh dong hanh cung HS trong viéc hoan thanh bai tap va phat
trién ki nang; (5) Tham gia quyét dinh (decision making), phy huynh ¢6 tiéng noi trong cac hoat dong va chinh sach
gido dyc ¢ cap truong; (6) Hop tac voi cong dong (collaborating with community), mé rong moi quan hé gitra nha
truong voi cac t6 chirc xa hoi, doanh nghiép, chinh quyén dia phuong. M6 hinh nay gitip xac dinh cu thé vai tro cua
phu huynh va cong dong, dong thoi chi ra ring viéc phdi hop chi hiéu qua khi c¢6 sy tham gia can bing & nhiéu
phuong dién, khong gidi han trong 16p hoc hay khudn vién truong.

Sheridan va Kim (2015) di phat trién cach tiép cin da tang dé phan tich quan hé phdi hop. Theo cach tiép can
nay, su phdi hop nha trudng va gia dinh khong chi dién ra trong pham vi tryc tiép gitta phu huynh va GV, ma con
chiu anh huong béi cac yéu t& bdi canh ¢ nhiéu tang khac nhau: van héa, kinh té, xa hoi, chinh sach gido duc va diéu
kién cong dong Tiép can nay dac biét nhin manh dén tinh dong va sy khac biét gilta cac nhom gia dinh, cdc giai
doan phat trién cia tré, cting nhu moi truong song. Vi vy, dé xay dung quan hé phdi hop bén ving, can quan tim
dén su tuong tac giita cac tang, dong thoi phai co co ché hd tro tir chinh quyén dia phuong va hé thong chinh sach
gido dyc.

Bang 2. M6 hinh phoi hop giita nha trieong, gia dinh va xd hi va bai hoc kinh nghiém Viét Nam

Khu vue/Tac gia

Dic diém md hinh phoi hop

Bai hoc kinh nghiém

M§¥ (Epstein, 2011)

- M0 hinh 6 loai hinh tham gia phu huynh (nudi
dudng, giao tzep tinh nguyén, hoc tdp tai nha,
tham gla quyét dinh, hop tac cong dong).

- Hoi ddng phy huynh va cong dong tham gia thyc
chét vio quén tri nha truong.

- Can mo rong vai tro ctia Ban dai dién cha me
HS tir hd tro tai chinh sang tham gia quan tri.

- Tang cuong co ché giam sat va phan hoi hai
chidu.

- Quan niém “cong dong gido duc”.

- Chinh quyén hai cap & Viét Nam c6 thé tham

hoc tap cua tré, chinh quyén hd trg tao méi trudng.

Chau Au (Sheldonva | _ Chinh quyén dia phuong 1a trung tam két nbi, | khao vai tro “diéu phdi” thay vi chi quén Ii.
Turner-Vorbeck, A , , s N S
2019) dam bao cong biang trong tiép can. | - Can chinh sach bao dam quy¢n tham gia binh
- Nhén manh binh dang co hi cho nhém yéu thé. | dang ciia phu huynh ving kho khin.
- Tjép can da tang, nhan manh sy khac biét ving | - Viét Nam can cht y dén khoang cach ving
Chéau A (Sheridan va | mién, van hoa va chinh sach. micn trong chinh sach. )
Kim, 2015) - Gia dinh c¢6 vai tro then chot trong dinh hudng | - Xay dung co ché linh hoat theo boi canh dia

phuong thay vi 4p dung dong loat.

Sheldon va Turner-Vorbeck (2019) phat trién quan niém “cong ddng gido duc” nhdn manh réng gido duc la trach
nhiém chung cua toan xa hoi. Theo cach tiép cén nay, truong hoc khong phéi la trung tdm duy nhat ma la mot phan
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cta hé sinh thai rong hon, trong d6 gia dinh, cac t6 chirc xa hoi, co quan chinh quyén, va cong dong dia phuong cling
chia sé trach nhiém va ngudn luc dé hd trg HS. M6 hinh nay khuyén nghi can xay dung co ché gan két cht ché va
chinh thtrc hoa vai tro ciia cac bén lién quan trong mot mang ludi cong dong, thay vi dé su phdi hop dién ra roi rac,
tu phat.

2.3. Mjt 56 vin dé dit ra khi thuc hién phoi hop giita nha trwong, gia dinh va xi hji trong gido duc pho thong
tai Viét Nam

Mot trong nhiing hinh thiic phdi hop truyén thong giita nha truong phd thong va gia dinh tai Viét Nam Ia hoat
dong cua Ban dai dién cha me HS. Ban dai dién cha me HS dugc quy dinh trong Piéu 16 truong phé thong va hoat
dong dudi sy hudng din ciia nha truong, nhdm hd tro cong tic gido duc, gin két giita phu huynh va GV. Tuy nhién,
nhiéu nghién ctru cho th?iy hoat ddng ctia Ban dai dién cha me HS con thién vé h tro tai chinh hodc t6 chire su kién.
Nguyén Thi Ngoc Lién (2019) d& xuét nha truong cin c6 chién luge, ké hoach phdi hop 13 rang va cin ¢6 nhimg
hanh dong cu thé va chi tiét dé hudng din va hd trg sy tham gia ciia phu huynh; Nguyén Huong Giang (2023) danh
gi4 viéc trién khai ni dung va hinh thitc phdi hop con thiéu tinh dong b va chua thudng xuyén, trong khi vai trd
phu huynh tham gia vao qué trinh ra quyét dinh gido duc con han ché. Diéu nay khéc biét so véi mo hinh qudc té,
noi phu huynh duogc coi la ddi tac thyc sy trong quan tri nha truong (Epstein, 2011). Bén canh do, xa hoi hoa gido
duc van la xu huéng phu hop nham huy dong nguodn luc cong dong. Céc quy dinh nhu Nghi quyet s0 29-NQ/TW va
cac Thong tu gan day cua Bo GD-DT khing dinh trach nhiém cua dia phuong trong viée phdi hop cac doan thé,
doanh nghiép, t6 chirc x4 hoi dé hé trg nha truong vé co so vét chat, hoat dong gido duc ngoai gio 1én lop, va cong
tac xa hoi trong truong hoc (Bo GD-DT, 2025a). Thyuc té cho thay nhiéu dia phuong da huy dong ngudn lyc xa hoi
dé xay dung truong 16p, trao hoc bong cho HS, t6 chirc hoat dong trai nghiém... Tuy nhién, mirc d6 tham gia chua
dong déu, thuong tap trung & cac do th1 1on, trong khi viing néng thon va mién nai van gap kho khan.

Dang chl y, vai tro ctia chinh quyén hai cip ngay cang dugc mé rong va cu thé hoa. Cac Nghi dinh va Thong tu
méi, nhu Nghi dinh s 142/2025/ND-CP va Thong tu sé 10/2025/TT-BGDDT, da phan cap cho UBND cép xd
nhirg nhiém vu trude déy thuge Phong GD-DT cap huyén, bao gdm quan li co s¢ gido duc pho thong, to chirc ddnh
gia HS, cap gidy to lién quan, va quan li hoat dong day thém hoc thém (Chinh phu, 2025a; Bo GD-DT, 2025¢).
UBND cép tinh giir vai tro diéu phoi vi mo, ban hanh ké hoach gido dyc, phan b ngan séch, va giam sat thuc hién.
UBND cap xa tryc tiép trién khai, quan li, dong thoi két ndi cac lyc lugng xa hoi trong cong tac gido duc cong dong.
Viéc phan quyen nay phu hop voi dinh huéng “dia phuong quyet dia phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém”,
nhung thuc té trién khai van con chénh léch vé ning luc va ngudn lyc giita cac dia phuong (Bo GD-DT, 2025b).

Tong thé, thyc trang phdi hop nha truong, gia dinh va xa hoi & Viét Nam da ¢6 bude tién quan trong nhd co s&
phap i ngdy cang rd rang va sy tham gia ngdy cang da dang cta cac by phan lién quan. Tuy nhién, han ché 16n van
con thiéu co ché dé phu huynh tham gia thuc chét vao quan tri nha truong, sy khong dong déu trong xa hoi hoa gido
duc, va chénh léch nang lyc quan li gitra cac cap chinh quyén. Pay chinh 14 nhitng thach thic dat ra cho viéc xay
ding mé hinh phéi hop gan véi chinh quyén hai cap trong thoi gian toi.

2.4. Co hoi phoi hop giita nha trwong, gia dinh va xi hji trong gido duc pho thong

Mot trong nhirmg co hdi 16n nhat cho viéc ting cuong phdi hop nha trudng, gia dinh va xi hoi gin véi chinh
quyén hai cap tai Viét Nam 1a sy hoan thién cua khung phap li. Lut Gido duc va Luét Té chire chinh quyén dia
phuorng da cu thé hoa trach nhiém ctia chinh quyén céc cap trong quan li giao duc, dong thoi khuyén khich su tham
gia cua gia dinh va cOng dong (Qudc hoi, 2019; 2025). Cac Nghi dinh va Thong tu mdi da phan dinh 10 vai tro cua
UBND cap x4 trong viéc huy dong phy huynh, t6 chtrc cac hoat dong cong dong, va ph01 hop véi nha truong (Chinh
phu, 2025a; B GD-DT, 2025a). Ng0a1 khung phap li, sy phat trién ctia xu thé toan cau ciing mé ra co hoi mdi cho
Viét Nam. Cac mo hinh phdi hop gia dinh, nha trudng va cong dong di tro thanh xu huéng chung & nhiéu qudc gia,
nhan manh sy tham gia ctia nhidu chu thé khac nhau va su gin két chat ché giita chinh quyén dia phuong, nha truong
va xd hoi. Dic biét, khai niém “cong dong gido duc” ma Sheldon va Turner-Vorbeck (2019) dé xuét cho thiy tinh
tat yéu cta viéc coi gido dyc 1a trach nhiém chung cta toan xa hoi. Viét Nam c6 thé tiép thu va diéu chinh nhimg
kinh nghiém quoc té nay dé phu hop véi diéu kién van hoa, kinh té va chinh tri cua minh. Mot co hoi khac den tir
nhu cau phat trién nguén nhan lyc chét lu(mg cao trong bdi canh hoi nhap quéc te va chuyén doi s. . Nghi quyét s6
29- NQ/TW vé d01 méi cin ban, toan dién gido duc di khing dinh giao duc 1a qudc sach hang dau, gin lién véi muc
tiéu phat trién nguon nhan luc dé phuc vu cong nghiép hoa, hién dai hoa. Diéu nay doi hoi su ph01 hop manh mé hon
gitta nha truong, gia dinh va xa hoi nham hd trg HS khong chi vé kién thirc ma ca ki ning, thai d va ning lyc thich
tmg. Khi gia dinh va x4 hoi cing tham gia, nha trudng c6 thém ngudn luc dé dao tao thé hé cong dan dép tmg yéu
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cau cta nén kinh té tri thirc. Cudi cting, sy quan tim ngay cang 16n ctia chinh quyén va xa hoi déi voi gido duc 1a yéu
t6 thuan loi quan trong. Chinh quyén dia phuong hién khong chi dong vai tro quan li ma con 14 tic nhan két ndi, diéu
phoi cac luc lugng xa hdi cung tham gia hoat ddng gido duc. Bong thoi, nhiéu td chie xa hoi, doanh nghiép, va doan
thé da tich cuc dong hanh cling truong hoc trong cac hoat dong xa hoi hoa gido duc, tir xdy dung co so vat chit dén
hé trg HS nghéo, t6 chirc hoat dong trai nghiém... Xu thé nay tao ra sy dong thuan xa hoi cao, gop phan cing cd
niém tin vao kha ning x4y dung mé hinh phdi hop hiéu qua & Viét Nam.

2.5. Thach thirc ph6’i hop nha truong, gia dinh va xa hji trong gido duc ph5 thong

Bén canh nhimg co hoi thuén loi, viée trién khai md hinh phdi hop nha truong, gia dinh va xa hoi gin véi chinh
quyén hai cap tai Viét Nam van ddi dién voi nhiéu ngudn lyc han ché. Ngén sach gido duc & nhiéu dia phuong con
phu thudc 16n vao cip Tinh va Trung uong, trong khi nhu cau vé co s& vat chit, trang thiét bi va hoat dong hd trg
HS ngay cang tang. Thyc té cho thiy nhiéu Ban dai dién cha me HS phai hd trog mot phan chi phi, dan dén tinh trang
qua tai tai chinh cho mét s6 phu huynh va sy bat binh dang trong tiép can co hoi gido duc. Pay la thach thic 16n
trong viéc bao dam tinh bén viing ctia co ché x4 hoi hoa gido duc. Mot van dé khac 1a co ché phédi hop chura dong bo
gitra cac cép chinh quyén, nha truong va to chirc xa hoi. Du Luét Gido duc (Quéc hoi, 2019) va cac Nghi dinh, Thong
tu gén déy da phén dinh r6 trach nhiém, song thuc tién van ton tai sw chong chéo trong trién khai. Nhiéu hoat dong
ph01 hop con mang tinh hinh thie, thiéu co ché giam sat va danh gia hiéu qua. Diéu nay dan dén tinh trang “manh ai
nay lam”, kho tao ra sy gin két hé thong nhu mé hinh cong ddng gido duc ma Sheldon va Turner-Vorbeck (2019)
dé xuat. Ngoai ra, ning luc  CBQL ¢ cap co so cting la thach thirc quan trong. Phan quyén cho UBND cép xa doi hoi
doi ngii can bo phai am hiéu v€ quan li gido duyc, dong thoi c6 ki ning diéu phdi cac lyc lugng xa hoi. Sheridan va
Kim (2015) ciing nhédn manh ring hiéu qua phdi hop giita gia dinh va nha truong chi bén viing khi CBQL c6 ning
luc diéu phéi da tang. Thach thirc con dén tir viin hoa hop téc trong xa hoi. Truyén thng gido duc Viét Nam vén
nang vé& mo hinh “nha truong chi dao, gia dinh thuc hién”, khién sy tham gia ctia phy huynh chu yéu tap trung vao
hd tro vét chét hodc kém cap hoc tap, it c6 co ché tham gia thl_l’C chit vao qua trinh ra quyét dinh. Cubi cung, khoang
cach ving mién 1a mot thach thirc 16n, anh hudng true tiép dén hiéu qua phdi hop. Cac do thi 1on thudng ¢6 diéu
kién thuan lgi hon trong viéc huy dong nguén luc xa hoi, trién khai cac hoat dong trai nghiém va két ndi véi t6 chir
ngoai nha trudng. Nguoc lai, & ving néng thon, mién ni va hai déo, sy tham gia cua gia dinh va cong dong con han
ché do diéu kién kinh té kho khin, khoang cach dia Ii va su han ché vé ha tang. Diéu nay dan dén su bét binh ding
trong co hi tiép can gido duc va thy hudng loi ich tir co ché phdi hop.

Tém lai, nhitng théch thirc néu trén dang 1a nhiing rao can quan trong ddi véi viée trién khai hidu qua mé hinh
phdi hop nha truong, gia dinh va xa hoi gin v6i chinh quyén hai cip & Viét Nam. Giai quyét nhiing thach thtc nay
1a diéu kién tién quyet dé bién co hoi thanh hién thuc va xay dung cong dong gido duc bén Vung
2.6. Giai phdp dé xudt phéi hop nha truong, gia dinh va xi hji trong gido duc pho thong gin véi chinh quyén
hai cap

Dé phat huy vai tro ciia chinh quyén hai cip trong co ché phdi hop nha truong, gia dinh va xa hoi, can trién khai
ddng b 05 nhom giai phéap sau:

(1) V& phép li: can hoan thién hé thong van ban phap luat va quy dinh huéng din nhim bao dam sy thong nhat
trong phdi hop gitra UBND cép tinh va UBND cap x4, , phudng vdi nha truong va Ban dai dién cha me HS. Can xay
dung bo ti€u chi danh gia hiéu qua phdi hop & cé hai cép, qua do tao co' s¢ dé giam sat, phan hdi va diéu chinh chinh
sach phu hop. Bén canh d6, cAn mé rong vai trod thuc chat cia phu huynh trong quan tri nha truong; diéu chinh co
ché hoat dong cua Ban dai dién cha me HS, tranh tinh trang thién vé& h trg tai chinh, ma thay vao d6 ting quyén
tham gia trong hoach dinh ké hoach, giam sat va phan hdi chinh sach gido duc ctia nha truong.

(2) V& t6 chure: can thanh 1ap “Hoi dong phéi hop gido duc cip xd/phuong” véi sy tham gia cua dai dién UBND
xa/phuong, hiéu truong, Ban dai dién cha me HS, céc doan thé va doanh nghiép dia phuong. Hoi dong nay dong vai
tro 1a dlen dan dbi thoai, phdi hop hoach dinh ké hoach gi4o duc, dong thoi két ndi cac nguon luc trong cong dong
UBND cép tinh va xd khong chi dimg & quan li hanh chinh ma can tro thanh “tac nhan két ndi”, chi dong tao dién
dan d6i thoai thuong xuyén giita nha trudng, phy huynh va to chire xa hoi, dong thoi xay dung co ché danh gia dinh
Ki hi¢u qua phéi hop.

(3) Vé ning lyc: can tap trung bdi dudng CBQL gido duc ¢ cap tinh va can b UBND x4, _phuong vé ki nang
diéu phdi, quan 1i cong dong gido duc va huy dong nguon luc xa hoi nham bao dam chinh quyén co s& c6 thé thuc
hién hiéu qué vai trd diéu phdi, trong khi chinh quyén cip tinh thuc hién chirc ning hd tro, gidm sat va didu chinh
chinh séch.
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(4) Vé tai chinh, xa hoi: can dugc chu trong thong qua viée thiét 1ap co ché huy dong ngudn lyc cong, tw minh
bach, cong bang giita cic dia phuong. UBND cap tinh ¢6 trach nhiém phén bd ngan sach va ban hanh chinh sach vu
tién cho ving kho khin, trong khi UBND cAp x4 chii dong phéi hop v6i doanh nghiép, doan thé va cong dong dé bd
sung nguén lyc cho gido duc.

(5) V& van hoa hop tac: can day manh hoat dong truyén thong, gido duc cong dong nhim thay « ddi nhan thirc ctia
phu huynh va xa héi. biéu nay bao gdm thay di nhan thirc tir chd xem phy huynh chi 1a “nguoi hé tro” sang “ngudi
dong hanh”, va coi chinh quyén khong chi 1a “ngudi quan 1i” ma 1a “ngudi didu phdi”. Céc chwong trinh tap huan,
bdi dudng CBQL va GV vé ki nang hop tac, giao tiép véi phu huynh va cong dong 1a mot yéu cau cap thiét dé hinh
thanh van hoa hop tic bén viing.

3. Két luan

Nghién ctru da chi ra rang sy ph01 hop gita nha truong, gia dinh va xa hoi gin véi chinh quyen hai cap o Viét
Nam vira ¢6 co's6 li luén vimg chic, vira ¢ nén tang phap i thuan loi aé tnen khai. Cac mé hinh quéc té déu khing
dinh tdm quan trong ctia hop tac ciia nhiéu chii thé khac nhau (chinh quyén dia phuong, co s& gido duc, phu huynh,
t6 chtrc xa hoi, doanh nghiép, doan thé...) vio qué trinh quan i va hé trg gido duc, trong d6 chinh quyén dia phuong
dong vai tro diéu phéi. O Viét Nam, Luat Gido duc, Luat TS chirc Chinh quyén dia phuong,. .. da tao hanh lang phap
li rd rang cho UBND c4c cép tham gia quan li va két nbi ngudn luc gido duc. Thuc tién cho thiy su phdi hop nay da
dat duge nhidu két qua tich cuc thong qua hoat dong ctia Ban dai dién cha me HS, phong trao xa hdi hda gido duc,
va su quan tAm ngay cang 16n cua chinh quyén. Tuy nhién, nhiéu thach thirc van hién hiru nhw da néu trén, cho thiy
viéc phat huy co hdi va khéc phuc thach thirc 1a nhiém vu trong tdm trong giai doan toi.
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