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1. Mé dau

Hoc tap sudt doi (HTSP) da tré thanh mot yéu cau tat yéu ddi véi moi quée gia. HTSD khong chi 1a mét xu
hudng gido duc ma con 1 chién lugc phat trién con nguoi todn dién nham nang cao ning lyc thich tng, gidp con
nguoi khdng ngung cap nhat tri thire, nang cao ki nang nghe nghiép va ma rong co hoi tham gia tich cuc vao doi
song xa hoi va kinh té. Dac biét, trong thoi dai chuyén doi s6, tri tué nhan tao va tu dong hoa, HTSD cang tro nén
thiét yéu ddi voi ngudi lao dong. Han Qudc, Nhat Ban va Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh séch cu thé nham xay
dung xa hoi hoc tap, mo rong co hoi hoc tap cho moi ngudi véi moi lira tudi, & moi noi, moi luc. Nhing chinh sach
nay khong chi ho trg ca nhan nang cao trinh do, ning luc ma con gop phan quan trong vao sy phat trién KT-XH bén
viing cua dat nugc. Viec nghién ciu kinh nghiém tir cac qu0c gia nhu Han Qudc, Nhat Ban s& 1a co s¢ quan trong
dé Viét Nam tiép tuc hoan thién chinh sach va phét trién hé thong HTSD hiéu qua, pht hop véi thyc tién.

Dé thuc hién muc tiéu nay, nghlen cuu sir dung tong hop cdc phuong phap gom nghlen cau li luan théng qua
viéc thu thap, hdi ctru va phan tich cac tai liéu trong va ngoai nusc nham lam 6 cac khai niém va chinh sach lién
quan dén HTSD; phuong phap tong két kinh nghiém thyc tidn dé phan tich, danh gia va rat ra kinh nghiém cho Viét
Nam tir 2 quéc gia Han Quédc va Nhat Ban; phuong phap chuyén gia thong qua tham van va tiép nhan y kién cua cac
nha gi4o duc va nhimg ngudi c6 kinh nghiém nghién ciu vé HTSD.

2. Két qua nghién ciru
2.1. Mgt sé quan nigm vé hoc td@p suot doi

HTSD trd thanh mot xu thé mang tinh chién lugce dbi véi cac qudc gia va hé thng giéo duc hudng dén phét trién
con ngudi mot cach bén ving. Viéc thiic day HTSD khong chi mang lai nhiing loi ich cho c4 nhan nhur gitp céc ho
gia dinh thoat nghéo, ning cao thu nhap va cai thién phic loi lau dai, dong vai trd quan trong trong viéc phét trién
kinh té ciia dat nudc. CO nhiéu quan diém khac nhau vé HTSD. Theo UNESCO, HTSP 14 qué trinh lién tuc xay
dung ki nang va tri thuc trong sudt cudc doi cua mdi ca nhan (UIL, 2017). OECD (1996) quan niém HTSPD 1a tat ca
cac hoat dong hoc tap dién ra trong subt cudc doi, nham nang cao kién thuc, ki nang va nang lyc. European
Commission (2001) cho rﬁng HTSD bao gf")m moi hoat dong hoc tap duoc thyc hién trong subt cudc doi nham phéat
trién nang lyc va trinh d6 chuyén mon. O Viét Nam, HTSP duoc quan niém la mot qua trinh duoc t6 chuc tir gia
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dinh cho mot con nguoi khi ho bt du lot 10ng me va duoc thuc hién lién tuc qua cac hinh thirc hoc tai nh, tai
truong va ngoai xa hoi, kéo dai dén khi con nguoi khong con du stc hoc tap nira. Viéc HTSD chinh 1a yéu cau cua
thoi dai dat ra cho mdi con ngudi, gidp cho ho ¢d y thire dy du vé ban than minh va méi truong xung quanh, co vai
trd xa hoi x4c dinh trong viéc 1am, trong nghé nghi¢p va Cong dong, c6 du kién thirc dé biét SOng biét 1am viéc va
biét cong tac va hoa hop véi ngudi khac, c6 ki nang song dé gop phan xay dung dat nuéc minh va thé gioi loai nguoi
(Pham Tat Dong, 2012). HTSD duoc de cap trong Luat Giao dyc nam 2019. Luét Gido duc néu rd HTSD 1a qua trinh
hoc tap dién ra lién tuc, moi lic, moi noi d4p mg nhu cau hoc tap dé phat trién toan dién ban than (Quéc hoi, 2019).

Nhu vay, HTSP 1a mot qué trinh hoc tap kéo dai sudt doi con nguoi tir khi sinh ra dén khi mét di nhdm phat trién
ning lyc ca nhan va dap Gmg yéu cau cua xa hoi hién dai. Tuy nhién, mdi t6 chirc tiép can HTSP tir goc do khac
nhau: UNESCO nhin manh tinh lién tuc cta qua trinh hoc tap, OECD dé cao muyc tiéu nang cao nang lyc. Quan
niém HTSD ciia Viét Nam mo rong pham vi ca vé hinh thirc 1n khong gian hoc tap (tir gia dinh, nha truong dén xa
hoi), dong thoi nhan manh vai trd cua HTSD trong viée hinh thanh nhén cach va dong gop xa hoi. Sy da dang trong
cac quan diém nay cho thiy HTSD khong chi la nhu cau c4 nhan ma con 1 yéu cau chién Iwoc ¢ cap qudc gia va
toan cau. Trong pham vi bai viét nay, chiing t6i chu yéu tap trung quan niém HTSD gin véi cac chinh sach thuc day
viéc hoc tap tai noi lam viéc.

2.2. Chinh sdch thiic ddy hoc tap suét doi tai Han Quac va Nhdt Ban
2.2.1. Han Qudc

Luat Gido duc sudt doi cua Han Quéc duge ban hanh nim 2009 nhém thic ddy mot hé théng gido duc sudt doi
toan dién, dam bao quyén dugc hoc tép cho moi cong dan ¢ moi lra tudi. Luat nay quy dinh trach nhiém cua nha
nudc va cac dia phuong trong viée t6 chtrc cac hoat dong giao duc b6 sung, dio tao nghe va gido duc cong dan, dong
thoi thanh 1ap Vién Gido duc sudt doi Quéc gia (NILE) dé trién khai cac chuong trinh hd trg HTSD. Chinh sach nay
gitip phat trién viin héa HTSP va nang cao ning luc ca nhan cua nguoi dan (Lifelong Education Act, 2009).

Luat Phét trién Ki nang tai noi 1am viéc (Act on the Development of Workplace Skills of Workers) duoc ban
hanh ndm 1967, sau d6 da c6 nhiéu lan sira d6i. Ludt nay duoc thong qua nham thiét 1ap hanh lang phap li cho viéc
phat trién ki ning ngay tai noi lam viéc. Ludt néu rd Bo truong BY Lao dong Han Québc co trach nhiém thiét 1ap va
ban hanh cac tidu chuan ki thudt va to chirc dao tao nhim dam bao chat lugng, hidu qua day nghé trong doanh nghiép.
Luat nay con quy dinh rd hop dong dao tao giita doanh nghiép va nguoi lao dong dé minh bach quyén va nghia vu,
bao gom thoi gian dao tao, luong, va diéu kién 1am viéc sau dao tao. Nho do, cac chuong trinh dao tao ndi b co thé
duoc trién khai bai ban, phtt hop véi nhu cau thi truong lao dong, thuc day hoc tip gin lién véi thyuc tién san xuat.
(Ministry of Employment and Labor, 1967).

Chinh sach thi truong lao dong chu dong (Active Labor Market Policies - ALMPs) dugc ban hanh lan dau tién
vao nam 1998-1999, dudi sy chi dao cia Uy ban Tam phuong (Tripartite Commission) g0m dai dién ctia Chinh phu,
gi6i chu va ngudi lao dong. Chinh sach ra doi trong bdi canh hau khing hoang tai chinh chau A 1997. Chinh sach
nay nham 6n dinh thi trudng lao dong va giam thiéu tac dong tiéu cuc cua khung hoang. Chinh sach quy dinh cac
chuong trinh tao viéc lam tam tho, hd trg tai dao tao (reskilling) va nang cao ki ning (upskilling) cho nguoi that
nghiép hodc ngudi ¢6 nhu cau chuyén doi nghé ngh1ep Bén canh dd, chinh sach con cung cap, hd tro tai chinh cho
doanh nghiép nham t6 chirc dao tao ki ning noi bd, gitip ngudi lao dong tiép can cac khoa hoc chuyén nganh, dich
vu tir vin nghé nghiép, va nhan chimg chi nghé nghiép. Chinh sach nay da gop phan déang ke trong viéc giam ti 1¢
that nghiép va nang cao hiéu qua nang suat lao  dong tai Han Qudc (Hur, 2013). Ké hoach quéc gia giai doan 2018-
2022 cuia Han Quoc t1ep nbi Luat Gido duc sudt doi, tap trung xay dung mot hé thong gido duc linh hoat, hi€u qua,
dap img nhu cau ciia x3 hoi hién dai nhw Cach mang cong nghiép 4.0 va dan sb gia hoa. K¢é hoach nhin manh mo
rong co hoi hoc tap cho moi cong dan, ddc biét nhom nguoi lao dong va cac nhom yéu thé, thong qua phat trién cac
trung tam hoc tap cong dong va nén tang hoc truc tuyén, gop phan xdy dung xa hdi hoc tap hién dai (UIL, 2017).

Chinh sach H¢ théng Thé Pao tao Quéc gia (National Training Card System) dugc Bo Lao dong va Viéc lam
(MOEL) phéi hop vé6i Co quan Phat trién Nguon nhan luc Han Qudc (HRD Korea) ban hanh vao nam 2020. Chinh
sach nay tich hop cac chuong trinh the dao tao trude d6 danh cho nguoi that nghiép va ngudi lao dong hién dang lam
viéc, nhim md rong quyén t1ep can gido dyc nghe nghiép cho nhiéu ddi twong hon. Nguoi lao dong s& dugc cap mot
khoan hd trg duéi dang phiéu hoc tap, ding dé dang ki cac khoa hoc nang cao ki niang tai cac co s¢ dugc chimg nhan.
Nbi dung dao tao bao gdm ki ning nghé co ban, ki ning chuyén nganh, ki ning sb va cac ki ning phu hop véi xu
huéng cong nghé méi. Hé thdng ciing cho phép ngudi hoc theo ddi tién trinh hoc tap, nhan tu vén nghé nghiép va
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chimg chi hoan thanh sau méi khéa hoc. Muc tiéu ciia chinh sach 14 ting cudng kha ning thich img cua luc luong
lao dong, giam nguy co that nghiép va thiic ddy HTSD trong bdi canh chuyén d6i s6 nhanh chéng. (MOEL, 2020).

Chinh sach Phat trién Ki nang Nghé nghiép (Vocational Skills Development Policy) do Bo Lao dong va Viéc
lam Han Qubc ban hanh dé nang cao ki nang nham dap g nhu cau thi truong lao dong hién dai. Chinh sach nay
bao gdm cac chuong trinh dao tao ki ning s6 chuyén sau (K-Digital Training) nham tp trung vao 1ap trinh, trf tué
nhén tao (AI) va phan tich dir liéu danh cho nguoi tré. Bén canh do, chinh sach nay quy dinh phat hanh Thé Pao tao
Quéc gia (Tomorrow Learning Card) dé hd trg nguoi lao dong tiép can cac khoa hoc nghé mot cach linh hoat theo
nhu cau c4 nhan. Khéng chi vay, nén tang hoc tap truc tuyen STEP gitip m¢ rong co hoi HTSD, cho phép nguoi lao
dong hoc moi ltc, moi noi. Nhitng chuong trinh ndy gop phan quan trong trong viéc ning cao ki ning s va dap tng
yéu cAu chuyén déi Ki thuat s6 cua qubc gia (MOEL, 2021).

Nhu vay, cac chinh sach HTSD cua Han Quoc dugc xay dung dong b va mang tinh h¢ théng, tir khung phap li
vé gido duc sudt doi dén cac chuong trinh phat trién ki nidng nghé nghiép cho luc luong lao dong. Luat Gido duc sudt
ddi tao nén tang thac day van hoa hoc tap rong khap, trong khi Luat Phat trién ki ndng tai noi lam viéc va cc chinh
sach thi truong lao dong dong vai tro ctng b niang luc nghé nghiép, hd trg dao tao lai va dio tao ning cao.

2.2.2. Nhdt Ban

Luat HTSP (Lifelong Learning Promotion Act) dugc Qudc hoi Nhat Ban ban hanh vao ndm 1990. Ludt nay dat
nén téng phap li cho viéc thic ddy HTSP & Nhat Ban. Luét quy dinh vai trd ctia nha nuac, chinh quyén dia phuong
VA C4C to chirc XA hoi trong viéc xay dung va van hanh cac Trung tam hoc tap cong dong, tb chirc cac hoat dong giao
duc phi chinh quy, dong thoi tao diéu kién thuan loi dé nguoi dan co thé tiép can cac co hoi hoc tap lién tuc suét doi.
Ludt cling yéu cau céc dia phuong xay dung ké hoach co ban vé HTSD va thanh 1ap cac hoi dong hoc tap dé giam
sat, thuc ddy hoat dong hoc tap trong cong dong Day 1a co s& phap li quan trong gitp Nhat Ban xay dung xa hoi hoc
tap ning dong, dap wng nhu cau phét trién c& nhan va xa hoi hién dai (Japan Legal Information Institute, 1990).

Chuong trinh “Chién luoc Qudc gia vé HTSD” dugc B Giéo duc, Vian hoa, Thé thao, Khoa hoc va Cong nghé
Nhat Ban ban hanh vao niam 2008. Chién lugc ndy 1a mot phan cua “Ké hoach co ban vé thiic day giéo duc”, dugc
xdy dung theo quy dinh ciia Ludt Co ban vé Gio duc nhim hoach dinh chinh sach gido duc toan dién trong chu ki 5
nam. Chién luoc dat muc tiéu xay dung mdt xa hdi hoc tép linh hoat, khuyén khich nguoi dan ¢ moi lra tudi tham gia
hoc tap lién tuc nhim thich mg voi bién dong xa hoi va cong nghé. Noi dung chién luge bao gdom phat trién ning luc
hoc tap doc lap, tang cuong hoc tap cong dong, mo rong gido duc nguoi 16n va tich hop cong nghé s6 vao hé théng
dao tao. Dic biét, chién luge cling nhan manh dén vai tro ciia gia dinh, nha trudng va chinh quyén dia phuong trong
viée thue day gido duc subt doi. bay la nén tang quan trong de Nhat Ban déi pho véi tinh trang gia hoa dan s, dong
thoi duy tri ndng lyc canh tranh qudc gia trong bdi canh toan cau hoa (UNESCO Institute for Lifelong Learning, 2008).

Chinh séch “Phat trién ki ning va dao tao lién tuc” (Skills Development and Continuous Training) 1a mét phan
quan trong trong “Chién luoc Phét trién Ngudn nhan lyc” duoc B Y té, Lao dong va Phuc lgi Nhat Ban (MHLW)
ban hanh vao nam 2016. Muc ti€u ctia chinh sach 1a nang cao nang lyc canh tranh cua lyc lugng lao dong trong bbi
canh gia hoa dan sb va chuyén doi cong nghé nhanh chong. Chinh sach tp trung thuc diy viéc HTSD thong qua dao
tao lai (reskilling) va néng cao ki nang (upskilling), dac biét ddi véi nguoi lao dong truong thanh. B MHLW da
trién khai céc chuong trinh dao tao ngan han tai cc truong day nghe cong lap (Polytechnic Centers), hd trg tai chinh
cho doanh nghlep t6 chtrc dao tao ndi bd, dong thoi cung cap tro cip dao tao cho nguoi lao dong thong qua hé théng
bao hiém viéc 1am. Ngoai ra, chinh sach ciing thanh Iap cic Trung tam Phét trién Ngudn nhén lyc tai dia phuong
nham tur vin nghé nghiép va phan phdi thong tin vé dao tao. Day 1a mot phan c6t 16i trong nd lyc xay dung mot xa
hoi HTSD va chuan bi lyc lugng lao dong cho nén kinh té tri thire (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2016).

Chinh sach “Hoc tap cho ngudi 16n tudi va ngudi lao dong” duge T chirc hop tac va phét trién kinh té (OECD)
& xuat trong bao cdo OECD Skills Outlook 2021: Learning for Life, cong bd nam 2021. Chinh sach nay nhin manh
vai tro then chdt cia HTSD trong viéc gitip nguoi lao dong thich nghi vdi thay ddi cong nghé, chuyén dich viéc lam
va qua trinh gia hoa dan s6. OECD kéu goi cac qudc gia md rong co hoi dao tao ki nang mai (reskilling) va néng cao
ki nang (upskilling) cho ngudi truong thanh, déc biét la nhom lao dong 16m tudi (tir 55-65 tuodi), nhom ¢ ti 1€ tham
gia dao tao thap hon dang ké so véi ngudi tré. Chinh sach d& xuit cac g1a1 phap cu the nhu: cung cdp hd tro tai chinh
cho ngudi hoc, tao diéu kién hoc tap linh hoat dé can bang gitra cong viéc va cude song, dong thoi phat trién cac hinh
thir tu van nghé nghiép cd nhén hoa. OECD ciing nhan manh tim quan trong ctia viéc thiét ké chuong trinh dao tao
phtt hop véi ddc diém cuia ngudi 16n tudi va xay dung co ché theo doi, danh gia hiéu qua chinh sach mot cach lién

21



AI=B Tap chi Gido duc (2026), 26(6), 19-24 ISSN: 2354-0753

tuc. Muc tiéu téng thé 1a xay dung mét hé sinh thai hoc tap tron doi, noi moi ca nhan déu c6 co hoi phat trién ki nang
trong sudt cudc doi lao dong ciia minh (OECD, 2021).

Chinh sach “Chién lugc dau tu vao con ngudi” (Investment in Human Capital) ndm trong “Ké hoach hanh dong
Vé tu ban méi 2023” (Grand Design and Action Plan for a New Form of Capitalism 2023) dwoc Chinh phi Nhat Ban
ban hanh ngay 06/6/2023. Chinh sach nay nhan manh viéc thuc diy HTSD, x4c dinh r6 viéc ting cuong dau tu vao
con ngudi nhu mot trong bén tru cot chinh nhiam thuc ddy dao tao lai va nang cao ki ning dé ting kha nang thich
ting cua lyc lugng lao dong trude nhiing bién doi nhanh chong vé cong nghé va xa hoi. Chinh sach ma rong co hoi
hoc tap cho ngudi lao dong, dac biét 1a cac nhom dé bi ton thuong; thuc déy Chuyén d6i ki nang dé tiép can cac nganh
tang trudng cao; va cai cach thi truong lao dong theo hudng linh hoat, co thé dich chuyen gitta cac nganh nghe mot
cach sudn s¢. Day la budc di then chdt gidp Nhat Ban nang cao nang sudt, thiic day trat tw phét trién can bang giira
tang truong kinh t& va phan phdi thu nhap (Cabinet Secretarlat of Japan, 2023).

C6 thé thiy Nhat Ban xdy dung chinh sach HTSD véi nén tang phap li viing chéc, khoi dau tir Luat HTSD nam
1990, tao co ché thic diy hoc tap trong cong dong va mo rong giao duc cho ngudi truong thanh. Cac chién lwoc
qudc gia va chinh sach nhan luc nhitg ndm sau do tiép tuc phat trién hé thong HTSD theo huéng hién dai, linh hoat,
dac biét chi trong ddo tao lai, nng cao ki nang va thich tmg voi dan sé gia hoa. Nhimg chinh sach nhu “Chién lugc
Piu tu vao con ngudi” nim 2023 va cac khuyén nghi cia OECD nim 2021 d& nhin manh tim quan trong cta dao
tao lién tuc cho moi nhém tudi, dac biét la ngudi lao dong 16m tudi.

2.3. Mgt sé chinh sach nham thiic ddy hoc tdp suét doi tai Vigt Nam

Chi thi s6 11-CT/TW (2007) ban hanh ngay 13/4/2007 vé tang cuong linh dao Pang ddi vai cong tac khuyén
hoc, khuyén tai, xay dung x& hoi hoc tap nhan manh vai trd caa Dang trong viéc lanh dao va chi dao cong tac khuyén
hoc, khuyén tai, xay dung xa hoi hoc tap & cac cap, cac dia phuong va don vi. Chi thi yéu cAu cu thé hda muc tiéu,
nhiém vu xay dung xa hoi hoc tap, mé rong phong trao khuyén hoc, khuyén tai, xay dung méi truong HTSD trong
gia dinh, cong dong, co quan, doanh nghiép. Pay 1a co s¢ quan trong dé phat trién cac don vi hoc tap & Viét Nam
(Ban Chip hanh Trung wong, 2007).

Chi thi s6 14/CT-TTg ban hanh ngay 25/5/2021 ciia Thu tuéng Chinh phu vé day manh cong tac khuyen hoc,
khuyén tai, xay dung xa hoi hoc tap giai doan 2021-2030. Chi thi nhan manh trach nhiém ciia cac co quan, t0 chuc
trong viéc tao diéu kién HTSD cho can b9, cong chuc, vién chirc va ngucn lao dong. Chi thi yéu cau phét trién md
hinh “Pon vi hoc tap” tai noi 1am viée, thuc dy chuyén doi sb trong giéo duc thuong xuyeén, xay dung he théng hoc
tap linh hoat va ca nhan héa. Hoi Khuyen hoc Viét Nam duoc giao nhiém vu phét trién mang luéi khuyén hoc trong
cong dong, co quan, doanh nghiép. .. nhim lan téa phong trio HTSD. Bong thoi, Chi thi khuyén khich xay dung céc
tiéu chi cdng nhan cong dan hoc tap, dy manh hoc tap qua mang va ung dung cong ngh¢ thong tin. Day 1a van ban
quan trong nham thé ché héa muc tiéu xay dung xa hoi hoc tap tir co s¢ dén cap qudc gia. (Tha tuéng Chinh pha, 2021a).

Quyét dinh s6 1373/QB-TTg ban hanh ngay 30/7/2021 cia Tha tuéng Chinh pha phé duyét Bé an “Xay dung
xa hoi hoc tép giai doan 2021-2030”. Quyét dinh dait ra dinh huéng toan dan HTSD va xay dyng moi truong hoc tap
tai noi lam viéc (bao gém co quan, doanh nghiép, t6 churc chinh tri - x& hoi). Theo quyét dinh, moi cong dan co quyen
va trach nhiém hoc tap thuong xuyén, HTSD dé tro thanh “cOng dan s0” va “cong dan hoc tap”. Quyét dinh yéu cau
cac co quan, don vi tao dleU kién cong bang cho moi nguoi tiép can giao duc. Moi truong HTSD tai don vi lam vige
phai dap ing cac y&u cau vé ning suit, hiéu qua dao dirc va van hoa nghe nghiép. Pay 1a chinh sach mang tinh nén
tang trong viéc phat trién cac md hinh Pon vi hoc tap trong thoi dai s6 (Tha tuorng Chinh phu, 2021b).

Luat Gi4o duc nam 2019 14 co s¢ phap Ii cao nhat trong hé thong giao duc qudc dan, quy dinh rd Vé viéc HTSD
trong don vi, t6 chirc. Didu 2 va Dleu 4 ciia Luat khang dinh gido duc Viét Nam phai phét trién toan dién con ngudi,
xay dung x& hoi hoc tap, phét trién hé thong gido duc ma véi cc hinh thie hoc tap da dang, linh hoat. Diéu 41 néu
rd muc tiéu gido duc thuong xuyén la gilp moi nguoi “vira lam vira hoc”, ning cao nang luc ¢a nhan, tao co hdi tim
viéc, tu tao viéc 1am, thich ung xa hoi. Bidu 46 quy dinh co quan, to chiic ¢6 trach nhiém tao diéu kién dé can bo,
cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong dugc hoc tap thuong xuyén, phat trién ban than. Luat nay 1a nén ting phap
li dé cac don vi trién khai mé hinh hoc tap gan véi nghé nghiép (Qudc hoi, 2019).

Nghi quyet s6 71-NQ/TW cua Bo Chinh tri ban hanh ngay 22/8/2025 khéng dinh GD-DT la dong luc then chdt
de phat trlen dat nude trong giai doan moi. Van kién nhan manh viéc xay dyng xa hoi hoc tap va coi HTSP la yéu
cau tat yéu cia mdi cong dan. Nghi quyét dit nguoi hoc vao vi tri trung tam, khuyén khich ty hoc, hoc thuong xuyén
va HTSD @ thich tng véi thay dbi nhanh chong cia KH-CN. Bén canh do, nghi quyét con dé ra dinh hudng phat
trién hé théng gido duc ma, linh hoat, tao co hdi hoc tép cong b?mg cho moi nguoi. Nhitng dinh hudng nay thé hién
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rd muc ti€u xay dung moi truong hoc tap rong ma, noi ai cling co thé hoc moi lic, moi noi. Nghi dinh la mdt van
kién quan trong gop phan thic day HTSD, ning cao chat lugng ngudn nhan luc va hd trg phat trién bén viing trong
twong lai (Ban Chép hanh Trung wong, 2025).

Nghi dinh s6 238/2025/ND-CP ciia Chinh phii ra ngay 03/9/2025 1a mét budc tién quan trong trong viéc hién
thue hoa chu truong HTSD cho moi ngudi dan. Theo nghj dinh, tir ndm hoc 2025-2026, tré em mam non va HS phé
thong cong 13p trén ca nuoc s& dugc mién 100% hoc phi, gop phin x6a bo rao can tai chinh trong tiép can gido duc.
Viéc mién hoc phi cho HS tir mdm non dén THPT cong lap, cung voi hd tro cho céc ddi tuong ngoai cong lap va
sinh vién thudc nhém nganh dic thu, thé hién rd cam két ciia Nha nudc trong viée tao diéu kién hoc tap cong bang,
khong phan biét hoan canh. Chinh sach nay khong chi giam ganh nang tai chinh cho cac gia dinh, ma con mo rong
co hi tiép can gido duc lién tuc, nhat 1a véi nguoi dan & viing sau, ving xa, ngudi yéu thé hogc da roi khoi hé théng
giao duc chinh quy. Bang cach don gian hoa thu tuc va img dung cong ngh¢ vao quan li, nghi dinh cling gop phén
xay dung mdi truong hoc tép linh hoat, thuan loi cho nguoi hoc ¢ moi do tu01 C6 thé néi, day 1a mot nén tang phap
li quan trong dé thuc day x4 hoi hoc tap, noi ma ai ciing c6 thé hoc - hoc sudt doi, hoc dé 1am viée, dé phat trién va
dé sbng co trach nhiém hon (Chinh phu, 2025).

Nhu viy, Viét Nam da timg budc hoan thién hé théng chinh sach nham thiic ddy HTSP thong qua su chi dao
xuyén sudt cia Dang va Nha nudce. Cac Chi thi, Nghi quyét tir nam 2007-2021 da dit nén tang xdy dung xa hoi hoc
tap va hé théng giao duc ma, khuyén khich tir hoc, hoc tap thuong xuyén va hoc tap tai noi lam viéc. Cac van ban
quy pham phap luat da cu thé hoa trach nhiém cua co quan, don vi trong t6 chtrc hoc tap, danh gia don vi hoc tép va
bdi dudng cén bo. bac biét, Nghi quyét s6 71-NQ/TW, Nghi dinh 86 238/2025/ND-CP vé mién hoc phi tir mam non
dén THPT 14 budc tién 16n nhim mé rong tiép can gido duc, tao nén tang cho HTSD trong toan dén.

2.4. Mgt s6 nhdn xét va kinh nghigm trién khai hoc tdp suot doi tai Viét Nam

Ba qudc gia Han Qudc, Nhat Ban va Viét Nam déu coi HTSP 14 chién lugc quan trong nhdm phat trién nguon
nhén lyc thich tmg véi thoi dai cong nghé va toan cau héa. Ca ba nuéc déu da ban hanh cac chinh sach, van ban phép
li dé thae day HTSD, mé rong co hoi tlep cén cho moi cong dan, déc biét 1a ngudi 16n tudi, ngudi lao dong va cac
nhom yéu thé. Tuy nhién, Han Qudc ndi bat vi hé thong phap 1i chuyén biét, sy phdi hop chit ché giira cac bd nganh
va tmg dung cong nghé manh mé trong dao tao, dic biét 1a cac nén tang nhu STEP hay thé dao tao quéc gia. Nhat
Ban chu trong vao vai tro cong ddng va gido duc phi chinh quy nhung tmg dung cong nghé s0 con chua dong bo nhu
Han Quoc Trong khi d6, Viét Nam tuy da c6 nhiéu chi truong, chinh sach huong dén HTSD nhung van thleu luat
riéng vé HTSD. Cac co ché thuc hién con phan tan. Viéc hd tro tai chinh va chuyen d6i s6 con han ché, chu yeu mdi
dimg lai & mic thi diém hodc phong trao tai mot sé dia phuong.

Tir céc chinh sach thiic ddy HTSP ctua Han Qudc, Nhat Ban va thyc tién tai Viét Nam, ¢6 thé rdt ra mot sé kinh
nghiém nham nang cao hiéu qua trién khai HTSD cho Viét Nam nhu sau:

Thiz nhdt, Viét Nam can khan truong xay dung mét luat chuy@n biét vé HTSD, twong ty nhu Luat Gido duc subt
doi & Han Quéc hay Luat HTSD ¢ Nhat Ban. Day 14 co s¢ phép |i tdi quan trong dé thong nhat quan diém chi dao,
tranh sy phan tan trong didu hanh giita cac bd, nganh, dong thoi tao diéu kién huy dong ngudn luc xa hoi tham gia
vao xay dung xa hdi hoc tap.

Ther hai, can xac 1ap méi lién két chit ché giita gido duc va thi trudng lao dong, thong qua viéc thiét ké cac chuong
trinh dao tao linh hoat, thyc tién, bam sat yéu cau ciia doanh nghiép va xu hudng chuyén doi nghé nghiép. Han Quéc
da trién khai hiéu qua cac chinh sach nhu hé thdng ngan hang tin chi, dao tao tai noi lam viéc va cc chuong trinh
nang cao ki nang gin véi cdng nghé mai. Viét Nam cd thé hoc hoi mo hinh nay dé thiic day dao tao nghé theo huéng
ca nhan hda va thuc tién hon.

Thir ba, chuyén doi s6 trong gido duc thuong xuyén can duoc coi la try cot trong xay dung Xa hoi hoc tap. Bén canh
viéc day manh dAu tur vao ha tang cong nghé, Viét Nam can phét trién cac nén tang hoc truc tuyén qudc gia co noi dung
da dang, dé tiép can va cong nhan két qua hoc tap chinh thuc. Nhat Ban va Han Qudc déu da tng dung cac nén tang
hoc tap ki thuat s6 nhu STEP, K-MOOC... gop phan ma rong khong gian hoc tap cho ngudi dan moi ldc, moi noi.

Ther i, Viét Nam can ¢6 chinh sch tai chinh rd rang va bén viing hd tro nguoi hoc, dic biét 1a cac nhém yéu thé
nhu lao dong phi chinh thire, ngudi 16n tudi, ngudi mét viéc 1am hodc & viing sau viing xa. Can thiét ké cac mé hinh tro
cap hoc tap, phiéu hoc tap, hoac chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu cho dao tao nhan lyc. Han Quéc va Nhat
Bén déu c6 chinh sach manh mé trong viéc hé tro tai chinh dé dam bao cong bang trong tiép can co hoi hoc tap.

Thet nam, doanh nghiép, to chirc x& hoi va cong ddng cin duoc trao vai trd chi dong hon trong hoat dong HTSD.
Can khuyén khich va c6 chinh sach hd trg doanh nghiép xay dung mé hinh “don vi hoc tap™, t chirc dio tao ndi bo,
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hop tAc vdi céc co sd gido duc nghé nghiép. Bdng thoi, phat huy vai trd caa cac td chire nhw Hoi Khuyén hoc, trung
tam hoc tap cong dong trong viéc lan toa phong trao HTSD dén timng ho gia dinh, timg dia phuong.

Ther s&u, can nang cao ning lyc danh gia, giam sat va cong nhan két qua hoc tap khdng chinh quy, phi chinh quy
va hoc tap tir trai nghiém nghé nghiép. Viéc xay dung hé thdng tin chi tich liy va cong nhan vin bang linh hoat 1a
diéu can thiét dé thuc ddy nguoi dan hoc tap lién tuc va khong gian doan. Nhat Ban da timg budc phéat trién md hinh
danh gia hoc tap ma, gitp nguoi hoc d& dang chuyén doi gitra cac hinh thic dao tao.

3. Két luan

HTSD khong chi a dinh huong phét trién cé nhan, ma con |a mot phan cét IGi trong chién luoc phat trin bén
viing cua mdi qudc gla Qua nhung chinh sach cu thé duoc ban hanh tai Viét Nam, Nhat Ban va Han Quéc, c6 thé
thay rd sy quan tm sau sac va cam két manh mé cua cac chinh phu trong viéc tao lap mot x& hoi hoc tap toan dién.
Viéc xay dung méi trudng hoc tap thuan loi, da dang va binh déng da gop phan nang cao chat luong nguon nhan lyc,
tang cuong nang lyc thich (ng va sang tao cua nguoi dan trong thoi dai so. Nhing kinh nghiém tir hai quéc gia nay
ciing 1a bai hoc quy gia dé Viét Nam tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach, thac day HTSD. bong thoi, viéc phan
tich va ddi sanh chinh sach cua cac nudc nay ciing goi mé hudng nghién ciu sau sac va toan dién hon vé HTSP
trong khu vuc ASEAN, noi cac quc gia dang dung trude nhitng yéu cau tuong tw vé phét trién ngudn nhan luc va
hoi nhap khu vyc.
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