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ABSTRACT

Under digital transformation and govemance reform pressures, the
institutional framework for higher education autonomy in Vietnam
demonstrates persistent tension between formal regulations and practical
implementation. Anchored in the New Institutional Theory and systemic
complexity theory, this study utilizes Richard Scott’s three institutional pillars
(Regulative, Normative, Cultural-Cognitive) to examine sector-specific
bottlenecks. Employing Qualitative Document Analysis (QDA) via directed
content analysis, the study systematically screens 38 macro-level policy
documents spanning the 2013-2024 reform cycle, complemented by critical
post-2024 contextual dialogue. Findings conceptualize four exogenous
drivers (Political-Legal, Economic-Globalization, Technological-Digital,

Socio-Cultural) while delineating three critical institutional bottlenecks:
(1) structural imbalance between administrative autonomy and public
financial disinvestment; (2) institutional lag in socio-technical and digital
regulatory standards; and (3) ceremonial isomorphism and structural
decoupling driven by cultural-cognitive inertia. The study highlights the
transition from hierarchical control to adaptive, data-informed governance.
Based on qualitative scenarios toward 2035 and 2045, we propose a strategic
framework integrating multi-tiered embedded accountability and digital
regulatory sandboxes, reconciling state regulation with authentic institutional
autonomy.

1. Mé dau

Cac hé théng gido duc dai hoc toan cau dang chuyén dich manh mé& tr mé hinh kiém soét hanh chinh tap trung
sang quan trj kién tao nham ting tinh thich tmg vi mé (Snyder, 2013; UNESCO, 2021). Tai Viét Nam, Nghi quyét
s0 29-NQ/TW (Ban Chap hanh Trung wong, 2013) va Vin kién Dai hoi XIII (Dang Cong san Vit Nam, 2021) da
x4c 1ap hanh lang chinh trj vimg chic thuc ddy doi méi cin ban, toan dién gido duc. Tuy nhién, thé ché tu chu gido
duc dai hoc van ton tai mot s diém nghén vi mo, déc biét 1a mot s6 ndi dung chéng chéo gilta Luat stra ddi, bo sung
mot sO diéu ctia Luat Gido duc dai hoc ndm 2018 véi cac ludt vé tai chinh, dau tur va ngan sach (Qudc hoi, 2018a;
Tran va cong sy, 2023). Su chdng chéo nay kim him quyén tir chu thuce chit, tao khoang cach 16n giita vin ban chinh
sach va thyc tién van hanh (Harman va cong s, 2010; Hayden va Lam, 2007).

Cac nghién ciru trude dy thuong tiép can theo ki thudt quan 1i riéng 1¢, bo qua co ché phan img clia cac rang
budc phi chinh thirc trude quy tic chinh thire mdi (Ngo, 2020; North, 1990). Sy xung dot niy tao ra hién tuong “nguy
trang cAu trac” va “mo phong dong hinh di phé” khi cac truong sao chép mé hinh tién tién bén ngoai dé dat tinh
chinh danh phap li nhung duy tri hanh vi ¢t bén trong (DiMaggio va Powell, 1983; London va Duong, 2023). Du6i
lang kinh Li thuyét Thé ché mai, thé ché gom céc quy tic chinh thirc (North, 1990) long ghép trong ba try cft phap
quy, chuén muc, nhan thirc (Scott, 2014). Khi phap ché d6i méi nhung tu duy bao cap va van hoa Nho gido chua
dich chuyen (Ngo, 2020), hanh vi chu thé sé& roi vao quan tinh phy thudc 16i mon. Thuyét Phirc hop g0i mé rang, dé
héa giai diéu nay, can thay thé co ché giai trinh doc (Pritchett, 2015) bang mo hinh trach nhiém giai trinh tich hop da
chiéu dua trén dit liéu thoi gian thyc (London va Duong, 2023).
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Nghién ctru vén dung ba tru cot thé ché ciia Scott (Phap quy, Chuan muyc, Nhan thie - Van héa) lam khung phan
tich ¢t 16i (Ngo, 2020; Scott, 2014), dit trong trong tac voi ngudn lyc va ha ting quan tri s (HEMIS, EMIS). Bén
nhom dong luc ngoai sinh (Chinh tri - Phép i, Kinh té - Hoi nhap, Khoa hoc - Cong nghé, Van hoa - Xa hdi) tuong
tac chat ché vdi ba tru cft nay dé thuc déy thé ché tu chu thich tmg vi mo.

Nghién ctru giai quyét ba cau hoi khoa hoc: (1) Pong luc vi mé nao thuc day chuyén dich ti chu gido duc dai
hoc? (2) Co ché trong tic gitra cac tru cot thé ché va diém nghén trong yéu 14 gi? (3) Kich ban chinh sach dén nim
2035, tam nhin 2045 ra sa0? V& mit li luan, bai bao lam rd sy dé khang ciia thé ché phi chinh thirc trudc luat phap
m6i; vé thyc tién, phan tich QDA trén 38 van ban (2013-2024) két hop phan tu sau 2024 cung cip minh chimg thuc
t& dé dé xuat mo hinh giai trinh tich hop va sandbox phap li s6 (London va Duong, 2023; Pritchett, 2015).

2. Phuong phap nghién ciru
2.1. Thiét ké nghién civu va quy trinh sang loc tai ligu chinh sdch

Nghién ctru két hop phan tich hé thdng va phan tich tai liéu dinh tinh (QDA) theo ki thuat phan tich ndi dung
dinh huéng (Bowen, 2009; Hsieh va Shannon, 2005; Scott, 2014), léy khung ba try cot thé ché 1am hé théng ma hoa
dién dich. B6n nhém dong luc ngoai sinh nay dugc dinh hinh ban dau dua trén sy tich hop bién chimg giira khung li
thuyét Thé ché hoc xa hoi (Scott, 2014) va Thuyet Phirc hop (Snyder, 2013) (dién dich), sau d6 duoc nhém nghién
ctru tinh chinh, bd sung va kiém chimg qua thyc t& ma héa cac vin ban chinh sach (quy nap). Dit liéu chinh sach vi
md dugc thu thap qua quy trinh sang loc ba giai doan:

- Giai doan 1 (Xac dinh ngudn): Tim kiém toan vin vin ban phap quy, chién lugc trén co so dit liéu qudc gia
theo tir khoa: “thé ché gido duc”, “tw chii dai hoc”, “tai chinh gido duc”, “chuyén dbi s6”, “trach nhiém giai trinh”.

- Giai doan 2 (Sang loc): Tiéu chi Iya chon gdm vén ban vi mé ban hanh 2013-2024 tac dong truc tiép dén gido duc
hodc béo céo thuc thi tir cac t6 chirc da phuong uy tin; loai trir van ban ki thudt cé biét va du thdo chua thong qua.

- Giai doan 3 (Xéc 1ap mu): Mau phan tich gdm 38 vin ban chinh thirc, duoc phan nhom: luat/van kién vi mo
((GOV_LAW_01]-{GOV_LAW_12], [GOV_POL_01]-{GOV_POL_06]), d an quoc gia ([NAT_PRO_01]-
[NAT PRO 06]), so hoéa (JREG DIGI 01]-[REG _DIGI 04]), va bdo céo quodc té (INORM _ISO 01]-
[NORM ISO 03], [INT DEV_01]-[INT DEV_07)).

Nhim béo vé tinh toan ven va kha nang tai 1ap ctia hé théng ma hoa thyc chiing da thiét lap trén NVivo 12, mau
dir liéu phan tich tai liéu dugc gioi han nghiém ngat trong chu ki muoi nam (2013-2024). Mbc khoi dau 2013 danh
diu sy ra doi cua Nghi quyét s0 29-NQ/TW va méc két thuc 2024 gin lién v6i chu ki mudi nam tong két thyc thi
Nghi quyet ndy trén pham vi quéc gia. Méc du mau thuce chimng cb dinh tai mbc 2024 dé dam bao phuong phap ludn
théng nhat, nghién ctru tich hop day du cac budc ngodt thé ché va vin ban phap i ban hanh trong giai doan 2024-
2025 (tiéu biéu nhur Quyét dinh s6 1705/Qb-TTg vé Chién lugc phat trién gido duc va Nghi quyét sb 71-NQ/TW
ngay 22/8/2025 ciia B Chinh trj vé dot pha phat trién GD-DT) dudi vai tro 1 vin canh dbi thoai vi mé dé phan tu
vangoai suy cac kich ban chinh sach & Muyc 3.3 va Két lun.

Dong thoi, bdn nhom dong luc ngoai sinh vi mo (bao gdm cac chiéu kich: Chinh trj - Phap Ii, Kinh té - Hoi nhap,
Khoa hoc - Cong nghé s0, va Van hoa - Xa hdi) ban dau duge dinh hinh theo huéng dién dich dwa trén su tich hop
li thuyét, sau do dugc tinh chinh quy nap, 1am phong phti va cu thé héa truc tiép trong qua trinh ma hoa ndi dung vin
ban thuc té dé bdo dam bam sat ddc th chinh tri - xa hoi Viét Nam.

Khung phén tich logic va méi quan hé giira cac mién phén tich thé ché duogc h¢ théng hoa chi tiét trong bang 1.

Bdng 1. Anh xa Khung khdi niém va cdac mién phan tich thé ché tu chii dai hoc

Mién Hhﬁn’ tich
the che

Thanh phén khai niém va Tiéu chi vin hanh

Ma van ban minh
ching tiéu bieu

« Chinh trj - Phép 1i vi md: Pinh hudéng chién Iuoc vi md vé ddi méi cin ban gido
duc, tur thl gido duc dai,h(,)(,: va phat trién bén viing.
* Kinh t€ - Hoi nhap quoc té: Ap luc da dang héa tai chinh, canh tranh nhan lyc va

[GOV_POL 01],
[GOV_LAW 01]
[GOV LAW 11],

quan tri ndi b va céc chuén kiém dinh khu vue.

Dong luc ngoai cam két hoi nhap quéc té. [INT DEV 02]
sinh Vimo * Khoa hoc - Cong nghé $6: Chién lugce chuyén d6i s6 qudc gia, su tri day ctia Al [REG DIGI 02],
Big Data va céc nén tang cong nghé giso duc. [INT DEV 05]
* Vén hoa - Xa hoi: Ki vong chat luong cua xa hoi va su va cham gia tri hoc thuat [NAT PRO 03],
truyén théng véi chudn myc hién dai. [INT DEV 07]
F 2 5« | *Trucot Phap quy: Hanh lang phép ché tu chu, co che kiém dinh bat budc, cong [GOV_LAW_02],
Ci;lu;ruc Erllevcélhe tac thanh tra, gidm sat nha nude. ) [GOV_LAW_12]
. glgl fn s « Try oot Chuan myc: Chuin nghé nghiép, trach nhiém gidi trinh tu nguyén, coché | [NORM_ISO 01],

[INT DEV 01]
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* Tru c6t Nhan thirc - Van hoa: Tu duy bao cép, quan tinh xin - cho, bénh thanh
tich, tam li khoa cir va rao can doi méi.

. Nguén lwc vat chat va Ha tﬁng s6: Pinh mirc kinh té - ki thuat s6, co ché tai chinh
cdng hd tro va co s¢ dit lidu chung (EMIS, HEMIS, LMS).

« Thich tmg Phap quy s6: Cong nhan tinh phap 1i cia dai hoc s6, dao tao truc tuyén,
tin chi vi m6 va vin bang sb hoa.

[NORM_ISO 02],
[INT DEV 03]
[REG_DIGI 02],
[INT DEV 02]

[GOV_LAW 09],

Thé ché thich tmg — e o N [REG_DIGI _02]

A * Quan tri dya trén minh chung: Ra quyét dinh va giam sat chat lugng dya trén dir = -
M| oo e o O| teopicion
¢ * Co ché trach nhlem g1a1 tnnh tich hop: Thay the co ché hanh chinh doc bang [INTiDEV70 4]

Ghi chu: Cot 3 chi hién thi cdc ma van ban minh chu’ng tiéu bleu, danh myc ddy dii 38 van ban trong mau nghién
cibu co thé duwoc tiép cin va cung cdp thong qua tac gia lien h¢.
2.2. Quy trinh mé héa va kiém sodt chiit lwong phdn tich

Dt ligu duge xt 1i trén phan mém NVivo 12 qua ba budc tudn tur:

Bude 1 (Ma héa so cap) Hai nghién ctru vién dgc 1ap phan tich 38 van ban dé trich xuat cac don vi thong tin
(cau/doan) vé rao can thé ché, co ché diéu tiét, dinh mrc tai chinh va ha tang s0.

Buoc 2 (Ma hoa truc): Anh Xa cdc ma so cip vao ba tru cot thé ché ciia Scott (Phap quy, Chuén muc, Nhan thirc
- Vén hoa) cing nhom ngudn lyc - cong cy van hanh nhdm xéc dinh co ché trong tic va méi lién két thé ché vi mo.

But6e 3 (Kiém sodt do tin cdy): Ap dung ki thuat dbi chiéu chéo lién tuc va thao luan dong thuan (Patton, 2015).
Cac diém di biét trong phan loai mi dwoc thao luan sau dé thong nhat trude khi dira vao ma tran phan tich.
3. Két qué nghién ciru
3.1. Ma trin twong tic vi mé va phén tich hé thong

Su bién ddi va hoan thién cua thé ché tu chu gido duc dai hoc Viét Nam van hanh thong qua sy trong tac gilra
cac dong luc ngoai sinh vi mé va cdu tric thé ché néi tai (Scott, 2014; Snyder, 2013). Béng cach 4nh xa bén nhom
dong luc ngoai sinh vi mo vao ba try cot thé ché trung gian ciia Scott (Phap quy, | Chuan muyc, Nhan thirc - Vin hoa),
nghién ctru thiét 1ap Ma trén trong tac gitta dong e vi md va cac tru ct thé ché trong phan tich diém nghén tir chu
dai hoc (bang 2) (North, 1990; Parajuli va cong su, 2020). ’

Bdng 2. Ma trdn twong tdc gitka dong lwc vi mé va cdc tru cdt thé ché trong phan tich diém nghén tw chi dai hoc

Dong luc
ngoai sinh vi mé

Bbi canh & Co ché
truyén din vi mé

Dong luc & Co hji
hoan thién

Strc ép & Piém nghén thé ché

Chinh tri & Phép
li vi m6

Chu truong tir Nghi quyét sb
29-NQ/TW, Dai hoi XIII va cac
cam két SDG 4, céc FTA thé hé
moi (CPTPP/EVFTA, GATS)
(Ban Chép hanh Trung wong,
2013; Pang Cong san Viét
Nam, 2021).

Xac lap hanh lang chinh tri
vitng chic dé chuyén tir quan li
tap trung sang quan trj kién tao
dua trén ty chi va giai trinh
(North, 1990; Scott, 2014).

S_1 (Phap quy): Chdng chéo gifta Luat
Gido duc dai hoc 2018 va ludt vé tii
chinh, ngan sich [GOV_LAW 02,
GOV_LAW_04].

S_2 (Chuén myc): Quan tinh co ché “Bo
chil quan” phan tan trach nhiém giai trinh
[GOV_LAW_10], [NORM_ISO_01].

Kinh t& & Hoi
nhdp

Su tham nhap cia kinh t& thi
truong vao gido duc cong; ap
lyc canh tranh nhan lyc chét
luong cao toan cau (Tran va
cong su, 2023).

Da dang hoa tai lyc tu nhan,
thu hat FDI; thac déy chuén
hoa chét lugng theo khung khu
vue va quéc t& (Harman va
cdng su, 2010; Ngo, 2020).

S 3 (Nhan thirc): Ddng nhit “tw chu” voi
“tir tic” gay thuong mai hoa va bt binh
ding tip can [GOV_LAW_12].

S 2 (Chuén myc): Ap lyc xép hang
thuong mai dén dén sao chép mo hinh
doanh nghiép hinh thirc
[NORM_ISO 01].

Khoa hoc, C(}ng
nghé & So

Su phat trién manh mé ctia Al
Big Data, Blockchain, cic nén
tang EdTech, MOOCs; chinh
sach chuyén ddi sb quéc gia
(OECD, 2021; Thu tudng
Chinh phu, 2022).

Ca nhéan hoa 16 trinh dao tao,
tich Il tin chi vi mo linh hoat,
xac thuc bang cip minh bach
va t6i wu hoa 16 trinh (Le,
2024).

S 1 (Phap quy): Chua cong nhén phép li
dai hoc s0, vin béng va tin chi truc tuyén
[REG_DIGI_02].

S_3 (Nhén thuc): Dinh mirc kinh & - ki
thudt s6 bi chi phdi boi tr duy quan li co
s6 vat i truyén théng [REG_DIGI 01].

Vin hoa, Xa hoi
& Con nguoi

Nhu céu dan chi hoc dudng cia
thé hé nguoi hoc mdi; va cham
gid tri truyén thong - hién dai
(London va Duong, 2023).

Truyén thémg hiéu hoc va su
san long du tur 16n cia céc hd
gia dinh 13 ngudn lyc xi hoi
hoa manh mé (Ngo, 2020).

S 2 (Chuén muc): Bénh thanh tich géy
hién twong “md phong dong hinh doi
pho”, thanh 1ap cac thiét ché quan tri chi
nhim dap tng chinh danh hinh thirc
[GOV_LAW_02, NORM_ISO 01].
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S_3 (Nhéan thirc): Van héa khoa cur kim
ham dénh gia thue chat
[GOV_LAW 12].

Ghi chu: Cac ki hiéu trong ngodc vuong nhw [GOV LAW ...J, [GOV POL ...], [NAT PRO ...],
[REG_DIGI_... ], INORM ISO _...], [INT DEV ...] dai dién cho cdc nhdan ma hoa thuc nghiém twong ung chinh
xdc voi 38 tai ligu chinh sach vi mo dwoc mo ta 6 muc 2.1.

3.2. Phan tich thuc chirng va doi thogi li thuyet vé ba diém nghén thé ché trong yeu
3.2.1. Su thiéu dong bé giita trao quyén ty chii va nang luc tdi chinh cong

Tu chi dai hoc tai Viét Nam bdc 10 khoang cach 16n giita trao quyén phap li va co ché tai chinh cong, dan dén
hién tuong “d4nh dong tir ch voi tu tic ngan sach” [GOV_LAW 02, INT DEV_01] (Tran va cong su, 2023). Khi
cat giam ngan séch cap phat, cac truong budc phai toi da hoa hoc phi dé bu dap van hanh, dich chuyén ganh nang tai
chinh sang nguoi hoc. Pidu nay lam ting rii ro thwong mai hoa va bat binh dang tiép can clia nhém yéu thé
[GOV_LAW 12,INT DEV 02] (London va Duong, 2023). Thuc trang ndy goi ¥ rang tu chu tai chinh khong dong
nghia véi viéc Nha nudc thoai thac dau tw cong.

Dé lam ndi bat tinh ddc thi cia thé ché Viét Nam, nghién ctru dit mé hinh nay trong hé quy chiéu so sanh doi
thoai v6i cdc mo hinh cai cach dai hoc cong lap trong khu vuc:

(1) M6 hinh “Doanh nghiép hoa” cia Malaysia: Thuc ddy xu huéng dich chuyén cdu truc tai chinh sang khu vuc
tur nhéan, gia ting sirc ép tu chu tai lyc va 1am phtc tap hoa vai tro cung cip phiic loi cng cta cc co s gido duc
cong 1ap (Lee, 2004; Mok, 2007).

(2) M6 hinh “Ty chu trong khuén khé diéu tiét” ciia Trung Qudc: Tang quyén tw quyét hoc thuat két hop didu
tiét ciia thi truong, song dit dudi sy dinh huéng vi mé chit ché ctia Nha nude va duoc bao dam bang dong ngan sach
cong manh mé tir trung wong (Mok, 2005; Yang va cong su, 2007).

(3) M6 hinh “Ty chu ¢6 kiém soat” ciia Viét Nam: Thé hién khoang cach giita trao quyén tir quyét hanh chinh va
sur hd tro tai chinh tir Nha nuée (Tran va cong su, 2023).

Su thiéu dong bo nay goi ¥ vé& mit phan tich rang tu chii thuc chét phai gin lién véi sy giai phong nang luc quan
tri hoc thuat, thay vi chi don thudn 14 su chuyén dich 4p luc tai chinh tir ngén sach nha nuéc sang ngudi hoc trong
viéc van hanh dich vu glao duc dai hoc (London va Duong, 2023; UNESCO, 2021).

3.2.2. S 161 thoi ciia cdc quy chudn kinh té - ki thuat 50 frude chuyén dél 56

Phén tich phap i chi ra “do tré thé ché” rit 16n giita téc d6 phat trién cong nghé va kha nang thich img cua hé
thong gido duc [REG_DIGI 02] (Le, 2024). Cac quy ché kiém dinh, dinh muc kinh té - ki thuat va tiéu chuén van
hanh van bam vao tiéu chi vat li truyén thong (dién tich dat, phong hoc thue té, sach in) [REG_DIGI_01] (Le, 2024;
OECD, 2021). Quén tinh nay can trd sy phat trién ciia mo hinh dai hoc s6, ddo tao truc tuyén/hdn hop, tich liy tin
chi linh hoat va c4 nhan hoa 1§ trinh hoc tdp [REG_DIGI 04] (Thu tudng Chinh phu, 2024).

Du hanh lang phép Ii chung quéc gia da hoan thién v6i Ludt An ninh mang va Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP
(Qudc hoi, 2018b; Chinh phi, 2023), gido duc dai hoc van thiéu huéng dan ki thuat chuyén nganh vé chia sé hoc ba
50, lién thong dir lidu HEMIS va kiém soat dao dirc AI [GOV_LAW _08] (Le, 2024). Dudi lang kinh thé ché thich
g (Snyder, 2013), sy cham tré nay kim ham d6i méi sang tao, giam dong luc tmg dung cong nghé cua giang vién
va tang bat binh ding s6 (Le, 2024; Parajuli va cong su, 2020).

Pic biét, trong try cot Chudn muc (S_2), can tich biét rd hai co ché diéu tiét: (1) Co ché bao dam chét lugng hoc
thuat (nhu tiéu chudn AUN-QA) dong vai tro dinh hudng chuin muc chuyén mon va dao duc nghe nghiép;
va (2) Co ché xép hang thwong mai (nhu QS Rankings) kich hoat ap luc canh tranh vi thé va md phong thi trudng.
Viéc danh ddng hodc gom chung hai co ché nay lam lu mo sy khac biét giita ap luc chuin muc nghé nghiép tu
nguyén va ap lyc md phong canh tranh gianh giat thuong hi¢u (London va Duong, 2023).

3.2.3. Hién twong mo phong dong hinh doi phé va nguy trang cau tric trudce rdo can nhdn thirc - van hoa

Két qua phén tich ddi chiéu chi ra diém nghén thé ché nghlem trong: hién tuong “mo phong dong hinh dbi pho”
va “nguy trang cau tric” trong bd may quan tri ciia cac co so gido duc dai hoc [NORM _ISO 01, NORM _ISO 02]
(DiMaggio va Powell, 1983). Hién twong nay nay sinh tir s xung dot siu sic giita ap luc cai cach tir Tru cot Phap
quy chinh thire (S_1) va strc d& khang tir Tru cot Nhan thiec - Vin héa phi chinh thirc (S_3). Duéi sirc ép cudng ché
cua Tru c¢6t Phap quy (S_1) tir Ludt Gido duc Pai hoc nam 2018, cac dai hoc cong lap bat budc phai thanh 13p Hoi
dong truong dé dat tinh chinh danh phap i [GOV_LAW _02]. Tuy nhién, dit liéu thuc chimg goi ¥ ring thiét ché nay
tai nhiéu co s van hoat dong hinh thuc, chua thé thuc hién vai tro 13 co quan quyén luc cao nhét [GOV_LAW 02,
GOV_LAW 10] (Harman va cdng su, 2010; London, 2011).
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Diém nghén nay bdc 10 rd rét trong Try cdt Nhan thirc - Van hoéa (S_3) qua ba lyc can phi chinh thirc: (1) quan
tinh co ché “Bo chu quan” khién nha quan tri phu thudc phé duyét doc thay vi chi dong tu quyét; (2) tu duy bao cap
uu tién dong thuan tap thé hinh thirc dé phan tan rai ro; va (3) tinh thir bac Nho gido lam suy giam phan bién thuc
chét, bién Hoi dong trudng tai nhiéu noi bi chdng 14n chirc ning véi bo may diéu hanh, chua phat huy tron ven vai
tro dinh hudng chién luge doc lap [GOV_LAW_12] (Ngo, 2020). Méu thudn nay phan anh co ché “phu thudc 16i
mon” tir di san cil, tao ra luc “ma sat thé ché” triét tiéu hiéu ning quy tac chinh thirc. Ma sat thé ché ¢ day 1a lyc can
phat sinh do sur bat tuwong thich giita thoi quen hanh vi cii vdi cac quy tic thé ché chinh thirc méi (Campbell, 2004;
Scott, 2014).

Duéi ling kinh Thé ché thich img vi mo, ma sat thé ché kéo dai nay truc tiép kich hoat phan (g didu chinh mang
tinh bude ngoat qua Nghi quyét s6 18-NQ/TW (Ban Chip hanh Trung wong, 2017) nhim tinh gon bd maéy, khong
t6 chirc mo hinh Hoi dong truong trong cac co s¢ cong lap thong thuong, Sy can thiép vi mé manh me nay giai quyét
triét dé su chdng chéo cau tric gitta Pang tty, Ban Giam hiéu va Hoi dong truong. Qua do, Nha nude chu dong go
b6 cac t6 chire trung gian d& bi “nguy trang hinh thirc” dé chuyén sang co ché giai trinh tryc tiép dua trén chat luong
dau ra két hop vai tro lanh dao toan dién ciia Bang tai co so.

Dé giai quyét diém nghén nay, nghién ctru de xuét dich chuyen sang m6 hinh Trach nhiém giai trinh tich hop
(London va Duong, 2023). Thay vi duy tri cac c4u tric quan trj da ting phtrc tap d& bi hinh thtre hoa, viée két ndi dix
liéu thoi gian thuc qua hé thong HEMIS s& gitip cong khai minh bach céc chi s van hanh (tai chinh, viéc lam sinh
vién, kiém dinh) tryc tiép dén xa hoi. Khi dit liéu dugc cong khai, ap luc chuan myc (S_2) vanhan thtrc (S_3) budc
cac truong phai thay di hanh vi thue chit dé bao vé uy tin hoc thudt, thay vi dbi phé hinh thirc véi co quan quan li
(Pritchett, 2015; London va Duong, 2023).

3.3. Thio lugn cdc xu huéng chuyén dich thé ché va ggi mé kich bén chinh sich dén nim 2035, tim nhin 2045

Dé thiét 1ap co sé khoa hoc cho tién trinh hoan thién thé ché thich ung, viéc thao luan cac kich ban xu hudng phat
trién dai han cua hé théng gido duc dai hoc Viét Nam dudi tdc dong cua cac dong luc vi mo bén ngoai 1a vo cing
céan thiét. Toan bd ph?m thdo luan nay dong vai tro 1a mot dién gidi ngoai suy khoa hoc va dbi thoai chinh sach dua
trén cac phat hi¢n thuc ching (giai doan 2013-2024) két hop voi phan tu bdi canh sau ndm 2024. Dudi lang kinh Li
thuyét Thé ché méi (Scott, 2014) va Thuyét Phirc hop (Snyder, 2013), nghién ctru nhan dién ba kich ban xu hutng
chuyén dich thé ché cot 161 dén ndm 2035 va tim nhin dén nim 2045:

3.3.1. Dich chuyén cau triic quan tri: Tie mé hinh Hoi dong treong hanh chinh sang Quan tri s6 tinh gon

Pén ndm 2035, quan tri gido duc dai hoc Viét Nam s€ dich chuyen manh m€ sang mo hinh “quan tri thich ing
tinh gon” dudi tac dong ctia Nghi quyét s6 71-NQ/TW (Ban Chip hanh Trung uong, 2025). Viéc dimg mo hinh Héi
dong truong tai cac co' s¢ cong 1ap thong thuong 1a phan img thich img vi mé nhim thio g& “ma st thé ché” v.

“nguy trang cu tric” chong chéo giita bang uy, Hoi dong truong va Ban Giam hiéu trong giai doan 2013-2024. Xu
hudng ¢t 161 s& 1a sy tich hop gitra quyén lanh dao cua Dang va quyen diéu hanh tinh gon cta Ban Giam hiéu, dwoc
kiém soét, giam sat bang co ché giai trinh minh chimg dit lidu truc tiép dén co quan quan 1i va xi hoi.

3.3.2. Chuyén ddz $6 chiéu sdu va cd nhdn héa 16 trinh hoc tap suot doi

Cong ngh¢ s6 m&i buc Tru cot Phap quy (S_1) phai thiét 1ap hanh lang phép li thich tmg dé cong nhan cac khong
gian s thay vi chi quan li co s& vét li truyén théng [REG DIGI 01]. Dua trén nén tang phép li cia Quyét dinh s6
131/QD-TTg, dén nam 2035, ranh gi6i giita chinh quy va phi chinh quy s& mo nhat nho viée cong nhan chimg chi
vi md va hé thong tich lity tin chi tryc tuyén [REG_DIGI_04] (Le, 2024). Pao tao két hop va cac mo hinh “Dai hoc
s0” & t6i wru hoa chi phi dao tao vi mo (OECD, 2021). Tam nhin 2045, su tich hop cta Al va dit liu 16n cho phép
ca nhan hoa 10 trinh hoc tap sudt doi, dong thoi dam bao co ché gidi trinh minh bach qua dir liéu thoi gian thyuc
(London va Duong, 2023).

333 Quéc 1é héa tiéu chudn tai ché va ndng cao uy tin hoc thudt thuc chat

Trong bdi canh hoi nhép vi md, “quc té hoa tai ch6 dan tré thanh xu “hudng chu dao (Tran va cong su, 2023).
Béam sat Chién lugc phat tnen g1a0 duc tai Quyét dmh s0 1705/QD -TTg, dén nam 2035, ti 16 truong dai hoc ap dung
tiéu chuan kiém dinh qudc t& va xép hang toan ciu thuc chit s& tang manh [NAT_PRO_06]. TAm nhin 2045, Viét
Nam huéng 61 h¢ sinh thai dai hoc mo, co stic canh tranh cao. Thé ché thich 6 ung s€ thiét lap moi truong hoc thuat
binh dang, giam chay méau chat xdm va thic ddy ngudn nhén lyc chat lugng cao québc gia (London, 2011).

4. Két luan va binh luin

Bang viéc tich hop Li thuyét Thé ché méi va tu duy hé thong thich img phtre hop, nghién cru nhén dién tién trinh

tr chi gido duc dai hoc Viét Nam 1a mot qué trinh tién héa phi tuyén tinh, chiu sy gidng co quyét liét giira quy chuan



Tap chi Gido duc (2026), 26(20), 1-7 ISSN: 2354-0753

phap quy méi va quan tinh van héa - nhan thire cli (Scott 2014; Snyder, 2013). “Su ma sat thé ché” kéo dai nay lam
nay sinh hién tuong “mé phong dong hinh déi phd” va “nguy trang cau tric” tai cac nha truong, Dé hoa giai triét dé
cac diém nghén hé théng do, Nha nude cin chuyén dich tr duy quan tri vi mo: tir md hinh “kiém soat” hanh chinh
tuyén tinh sang co ché “kién tao - thich irng” linh hoat, dya trén nén tang quan tri s tinh gon két hop trach nhi€ém
giai trinh di liéu vi mo. Pinh hudng chién lugc nay duoc cu thé hoa bang ba giai phap hanh dong dong bo dudi day,
twong tmg tryc tiép v6i timg diém nghén da nhan dién:

Gidi phdp 1: Hop dong hiéu sudt va chuyén dich tai chinh cong. Dé thao g& diém nghén tai chinh, Nha nuéc can
chuyén dich tir co ché cp phét theo dinh mirc dau vao sang phan bo dua trén két qua dau ra qua Hop dong hiéu suat.
Cac go6i ngan sach dugc cam két dya trén KPIs chat lugng dao tao, nghién ctru khoa hoc va ti 1¢ viéc lam cua sinh
vién. Pong thoi, can thiét 1ap hé thong tin dung sinh vién wu dai c6 tinh bao quanh dé bao dam cong bang xa hoi
trong tiép can gido duc chat lwong cao khi hoc phi tang.

Gidi phdp 2: Xdy dung khong gian thir nghiém phdp Ii s6. Chinh pht can ban hanh khung phép li cho “Khéng
gian thir nghiém thé ché s6” trong gi4o duc. Khong gian thir nghiém nay cho phép cac trudng tién phong thir nghiém
giai phap cong nghé mang tinh dot pha chua dugc phap luat hién hanh quy dinh: xac thuc vin bang s6 bang
Blockchain, cong nhén tin chi s lién thong cho hoc tap subt doi (micro-credentials), va tdi wu hoa c4 nhéan hoa 16
trinh hoc tp bang dit lidu 16n. Diéu nay giup triét tiéu do tré phap 1i trude toc do phat trién cong nghé.

Giai phap 3: Trdch nhiém giai trinh tich hop da chiéu va quan tri dir liéu vi mo. Dé x6a bo hién twong mod phong
d01 pho, hé théng quan tri cn thay thé co ché thanh tra doc bang mo hinh Trach nhiém giai trinh tich hop qua ket
ndi dit liéu thoi gian thwe HEMIS. Nha nudc giam sat ty ' dong qua chi so cbt 161, trong khi xa hoi giam sat truc tlep
Viée chia s¢ dir liu phai tuén thu nghiém ngat nguyén tic quan trj da ting nhdm béo vé an ninh thong tin va quyén
riéng tu theo Luat An ninh mang va Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP.

Tuyén bd vé vai trd ciia cac tac gia: Tran Thi Phuong Nam: Xdy dung ¥ twong nghién ciru, Thiét ké phuwong phdp
nghién ciru va thu thip div liéu; Ngé Thi Thanh Ting: Phén tich dit liéu, Viét ban thao ban dau; Tran Huy Hodng:
Chinh sira va phan bién ban thao.

Tuyén bd vé GenAl va Quyen tac gia: Trong quda trinh chudn bj ban thao nay, cdc tac gid da su dung Grammarly
cho viée bién tdp phan tom tdt bang tiéng Anh; Gemml Notebook cho viéc ra sodt va sdp xép cdc tai liéu tham khdo
chudn APA. Céc tdc gia chiu hoan toan trach nhiém vé néi dung khoa hoc, tinh chinh xac, phu hop va toan ven ciia
bai bdo.

Tuyén bé vé xung dot lgi ich: Cdc tdc gia tuyén bé khéng c6 xung dot loi ich ndo lién quan dén nghién cieu nay.
Théng tin tai tro: Nghién ciru ndy khong nhén duoc tai tro tir bén ngoai.

Loi cam on: Bai bao la mot phan két qua nghién ciru thugc nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap quoc gia: “Hoan
thién thé ché phat men hé thong gido duc nham gp phan tao dong luc phat trién nhanh va bén vu’ng dat nudc trong
diéu kién méi”, ma so KX.05.10/21-30 thugc Chu’ong trinh khoa hoc va cong nghé trong diém cdp quoc gza giai
doan 2021 2030 “Nghién ciru phat trién khoa hoc gido duc ddp vmg yéu cau doi méi can ban, todn dién gido duc
va dao tao Viét Nam”, ma s6 KX.05/21-30.
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